UCHWALA NR XXX/227R2017
RADY MIEJSKIEJ GMINY SKOKI
7 dnia 8 czerwca 2017r.

w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu skargi
Wojewody Wielkopolskiego w Poznanin na uchwale Nr XXV/185/2017 Rady Miejskiej
Gminy Skoki z dnia 12 stycznia 2017r. w sprawie ustalenia wysokoS$ci oplaty za
$wiadczenia udzielane dzieciom w wieku do lat 5 przez przedszkole publiczne, dia
ktorego organem prowadzacym jest Gmina Skoki.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz.U. z 2016r. poz.446 ze. zm.) w zwigzku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo
o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2016 roku poz. 718 ze zmianami )
Rada Miejska Gminy Skoki uchwala , co nastepuje:

§1.
Przekazuje si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu skarge Wojewody
Wielkopolskiego w Poznaniu na uchwale Nr XXV/185/2017 Rady Miejskiej Gminy Skoki
z dnia 12 stycznia 2017r. w sprawie ustalenia wysokosci optaty za $wiadczenia udzielane
dzieciom w wieku do lat 5 przez przedszkole publiczne, dla ktorego organem prowadzacym
jest Gmina Skoki wraz z odpowiedzig na skargg, o tredci wskazanej w zalaczniku do
ninigjszej uchwaty.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Skoki.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.




Uzasadnienie

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi skarga do sadu wnoszona jest za posrednictwem organu, ktorego
dziatanie jest przedmiotem skargi.

Organ, ktorego skarga dotyczy zobowiazany jest do przekazania skargi sgdowi
administracyjnemu wraz z aktami sprawy i odpowiedzia na skarge w terminie 30 dni od daty
jej doreczenia.

Wobec powyzszego podjecie przedmiotowej uchwaly jest uzasadnione.

Przewodnj zacy Rady

MiejskicY Gininy Skoki
Zbigniéw Kujawa *




Zatgcznik do uchwaly Nr XXX/227/2017
Rady Miejskiej Gminy Skoki

Skoki, dnia 8 czerwca 2017t

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Poznaniu

Skarzagcy: Wojewoda Wielkopolski
al. Niepodleglosci 16/18
61-713 Poznan

Organ, ktorego dzialanie zaskarzono: Rada Miejska Gminy Skoki
ul. Ciastowicza 11
62-085 Skoki

Odpowiedz na skarge

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postgpowaniu przed
sgdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2016 roku poz. 718 ze zmianami ) Rada Migjska
Gminy Skoki wnosi o oddalenie skargi oraz zasgdzenie od SkarZzgcego na rzecz Organu
kosztéw postgpowania.

Uzasadnienie

Rada Miejska Gminy Skoki 12 stycznia 2017  roku podjela uchwale Nr
XXV/185/2017 w sprawie ustalenia wysokosci oplat za $wiadczenia, udzielane dzieciom w
wieku do lat 5, przez przedszkole publiczne, dla ktorego organem prowadzacym jest Gmina
Skoki. Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 24 stycznia
2017 roku.

Pismem z dnia 11 maja 2017 roku, dorgczonym 16 maja 2017 roku, Wojewoda
Wielkopolski skierowal do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu skarge na
wyzej wymieniong uchwale, wnoszac o stwierdzenia niewaznosci § 2 wyzej wymienionej
uchwaly w czesci obejmujace] wyraz ,rozpoczeta”. Skarzacy uznal, Zze poprzez ustalenie w
uchwale optaty za kazda ,, rozpoczeta” godzing korzystania z wychowania przedszkolnego
organ naruszyt art. 14 ust. Sa ustawy z dnia 7 wrzesénia 1991 roku o systemie o$wiaty.




e

Skarzacy jako uzasadnienie skargi powotal wylacznie wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznantu z dnia 24 stycznia 2013 roku ( syg.akt IV SA/Po 1167/12) w
ktérym sad uznal naliczanie optat za ,rozpoczety” godzing za regulacje sprzeczng z
niekwestionowang w orzecznictwie zasada ponoszenia oplat tylko za rzeczywisty czas
korzystania przez dziecko z danego $wiadczenia.

Zdaniem sadu bowiem zasada ekwiwalentnosci $wiadczen uzasadnialaby naliczanie oplaty za
Lpeine” godziny korzystania ze $wiadczen.

Organ nie zgadza sie z zarzutem skargi oraz powotanym w skardze w/w stanowiskiem
sadu
Zgodnie z art. 14 ust.5a ustawy o systemie o$wiaty ,, Wysokos¢ oplaty, o ktdrej mowa w
ust. 5 pkt 1, nie moze by¢ wyzsza niz 1 zt za godzine zaje¢”

Oplata za godzing zajeé¢ okreslona przez rade w § 2 w/w zaskarzonej uchwaly wynosi 1 zt, a
zatem jest zgodna z art. 14 ust.5a, poniewaz tej kwoty nie przekracza.

Ustalanic oplat za korzystanie ze $wiadczen udzielanych przez przedszkola
prowadzone przez jednostki samorzadu, w oparciu o tres¢ art.14 ustawy o systemie oswiaty,
od chwil wejscia w zycie tej ustawy, bez wzgledu na aktualng tres¢ art.14, budzilo szereg
watpliwosci, co potwierdzajg czgsto rozbiezne rozstrzygnigeia organdw nadzoru i zmieniajace
sie, nie zawsze jednolite, orzecznictwo sadéw administracyjnych.

Wskazane i powolane przez skarzaca orzeczenic WSA w Poznaniu z dnia 24 stycznia

2013 roku, wydane w innym stanie prawnym niz zaskarzona uchwala, nie bylo jedynym
orzeczeniem, ktore rozstrzygato zgodnosé z prawem zapisoOw uchwal dotyczacych oplat za ,,
rozpoczgta godzing” zajeé w przedszkolu.
W uzasadnieniu wyroku WSA w Poznaniu z dnia 27 lutego 2013 roku syg. IV SA/Po
1207/12. Sad, powolujac si¢ na wyrok NSA z dnia 24 stycznia 2013 r, sygn. akt I OSK
1581/12, wskazal, Zze oplata naliczana za kazda rozpoczgta godzing pobytu dziecka w
przedszkolu, w sytuacji gdy ma charakter symboliczny i stanowi jedynie niewielki procent
ponoszonych przez gmine kosztow udzielanych $wiadczen, w zaden sposéb nie narusza
zasady ekwiwalentnos$ci.

Taka wykladnia, obecnie obowigzujacego art. 14 ust. 5 pkt 1 ustawy o systemie
o$wiaty dokonana przez Skarzacego w mys$l ktdrej oplata powinna by¢ naliczana za ,, pelne
godziny” a nie ,,rozpoczete godziny”, nie znajduje uzasadnienia w obecnym stanie prawnym.
Nasuwa réwniez szereg watpliwosci, dotyczgcych zasadnodcei, ekwiwalentnosel 1 naliczania
oplat w oparciu o zapisy uchwaly za ,, pelng ” a nie ,rozpoczety” godzing. Przy takiej
wyktadni rodzic dziecka, ktory deklaruje pobyt dziecka w przedszkolu na nastgpng godzing, a
nastepnie odbiera dziecko przed uptywem tej godziny, na przyklad po uplywie 55 minut, nie
ponositby oplaty, a rodzic dziecka, ktére bytoby 60 minut ponosilby oplate.

W obydwu przypadkach koszty wynagrodzenia nauczyciela, oplaty za energie elekiryczna i
inne optaty ponoszone przez gming, sg takie same.

Skoro zatem rodzic dziecka deklaruje udziat dziecka w danej godzinie zajeé, a gmina stwarza
dziecku mozliwos$¢ uczestniczenia w pelnej godzinie zaj¢é, pokrywajagc zwigzane z tym
koszty znacznie przekraczajgce 1 z1. odplatnodci rodzicodw, powinien ponosié odplatnosé za
godzing rozpoczets.

Z uwagi na powyzsze Organ wnosi jak na wstepie.

Burmistrz Miasta i Gminy

Tadeuw




