O PINIA Komisji Rewizyjnej
o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy Skoki za rok 2018.

Komisja Rewizyjna w sktadzie:

Piotr Babrakowski - przewodniczacy Komisji

Zbigniew Kubicki - zastepca przewodniczacego Komisji
Stanislaw Janecko - cztonek komisji

Malgorzata Mizgajska czlonek Komisji

Andrzej Surdyk - cztonek Komisji

zgodnie z art. 270 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, Komisja Rewizyjna rozpatrzyla

- sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy za 2018 r.,

wraz z opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

- sprawozdania finansowe Gminy,

- dokonata analizy informacji o stanie mienia komunalnego i w oparciu o
przedlozone dokumenty wyraza

opinie pozytywna o sprawozdaniu
z wykonania budzetu miasta i gminy Skoki za 2018 r.

UZASADNIENIE

Komisja Rewizyjna po przeprowadzonej analizie wykonania budzetu i udzielonych

wyjasnieniach stwierdza , co nastgpuje:

L,

Budzet Miasta i Gminy Skoki na rok 2018 zatwierdzony uchwata nr XXXV/276/2017
Rady Miejskiej Gminy Skoki w pierwotnej wersji przewidywat uzyskanie dochodow w
wysokosci 48.276.855,89 zt oraz realizacj¢ wydatkéw budzetowych w kwocie
53.730.389, 32 zt.

W ciggu roku budzetowego wprowadzone zostaly zmiany po stronie dochodow
i wydatkéw na podstawie uchwal Rady Miejskiej Gminy Skoki oraz Zarzadzen
Burmistrza Miasta i Gminy Skoki. Zmiany dotyczyly zwickszen i zmniejszen planu
dochodéw i wydatkéw oraz przeniesien pomigdzy dziataniami, rozdziatami
i paragrafami.

Uchwalony przez Rade budzet po wprowadzeniu zmian w ciggu roku przewidywat
uzyskanie dochodéw w wysokosci 51.791.788,13 zi. Dochody budzetowe zostaty
zrealizowane w kwocie 50.715.671,83 zl, co stanowi 97,92 % planu, przy czym

dochody biezace wykonano w 99,79 %, natomiast majatkowe 78,63 %.

4. Najwickszy udziat w strukturze dochodéw budzetu gminy w 2018 r. stanowig dochody

wlasne wynoszace tgcznie 23 648 770,46 zt, co stanowi 46,63 % ogétu dochodow.
Kolejnym zrédtem dochodéw sa dotacje celowe w wysokosei 15 022 281,88 zt, co w

strukturze og6lnej budzetu stanowi 29,62 %. Dochody obejmujg réwniez subwencje
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0gblna z budzetu panstwa w wysokosci 11 312 627,00 zl, co w strukturze ogodlnej
stanowi 22,31 %. Srodki na dofinansowanie wiasnych inwestycji gmin, powiatow,
samorzadow wojewodztwa pozyskane z innych zrédel stanowig 731.992,49 zt, co w
strukturze wykonanych dochodéw stanowi 1,44 %.

Komisja Rewizyjna po przeanalizowaniu wykonania dochodéw w poszczegélnych
podziatach klasyfikacji budzetowej, uznaje, ze w roku 2018 podjeto wiele dziatan
zmierzajacych do poprawy $ciggalnosci dochoddéw, w tym szczegdlnie podatkow.
Dowodem na to jest szeroko prowadzona egzekucja podatkowa. W 2018 roku, w celu
likwidacji zaleglosci podatkowych podjeto nastgpujgce dzialania:

- wystano upomnienia:

- 609 - na kwote 237.352,13 zt — osoby fizyczne /podatek od nieruchomosci,

rolny, lesny/,

-7 na kwote 15.402,40 z} - osoby prawne/ podatek od nieruchomosci, rolny,

lesny/

- sporzgdzono i wystano 313 tytutéw wykonawczych na zaleglosci podatkowe

0s6b fizycznych na kwote 113.803,70 zt oraz 2 tytuly wykonawcze na zaleglosci od
0s0b prawnych na kwotg 1.541,50 zl. Zaleglosci zabezpieczone wpisem na hipoteke
stanowig kwote 1.320.437,63 zi.

Z tytutu zaleglosci w podatku od $rodkow transportowych wystano 9 upomnien

do 0s6b fizycznych na taczng kwote 16.671,00 zt.

W omawianym okresie wyegzekwowano nastgpujace kwoty naleznosci zalegtych

z tytutu podatkéw od 0s6b fizycznych i prawnych:

- podatek od nieruchomosci 118.705,44 zt

- podatek rolny 42.717,89 zt

- podatek lesny 2.000,08 zt

- podatek od srodkéw transportowych 4.489,84 zt

Razem: 167.913,25 zk.

. Zgromadzone dokumenty i dane oraz dokonane na ich podstawie ustalenia pozwolily
Komisji Rewizyjnej pozytywne ocenié¢ dziatania Burmistrza Miasta i Gminy Skoki w
zakresie dochodow budzetowych w 2018 r.

. Biorac pod uwagg fakt, ze planowane w budzecie dochody sg prognoza ich wielkosci,
nalezy uznaé, ze zapisane po stronie planu kwoty pochodzg ze szczegdlowych
wyliczen. Uzyskanie w wielu przypadkach realizacji dochodow w kwocie planu

finansowego jest dowodem biezacego analizowania sytuacji finansowej. Zmiana planu
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dochoddw budzetowych zwigzana byla przede wszystkim z urealnieniem wplywow z
tych zrodel , ktére na etapie planowania mozna byl o przyja¢ w kwotach szacunkowych
a zmiany w kwotach dotacji i subwencji zgodnie z zawiadomieniami dysponentow
srodkow.
8. Uchwalony przez Rade budzet po wprowadzeniu zmian w ciggu roku przewidywat
realizacje wydatkéw w kwocie 57.234.240,17. Wydatki zostaly wykonane w kwocie
53.885.329,35 zt, co stanowi 94,15% planu, a wydatki biezace w 95,29 % i majgtkowe
w 89,29%.
W strukturze wydatkow wydatki biezace wyniosty 81,90 %, z tego na:
- wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 24,82 %
- dotacje (biezace) 10,48 %,
- obstuge dlugu 0,20%,
a wydatki majatkowe w strukturze og6lnego wykonania budzetu stanowily 18,10 %, w roku
2017 wyniosty 19,51 %.
9. Burmistrz wykonat zaplanowane zadania inwestycyjne w 89,29 % w stosunku do
planu. W 2018 r. wydatkowano na inwestycje 9.755.396,50 zl. W poréwnaniu w roku
2017 wydatkowano na inwestycje 10.084.552,56 zi, w 2016 r. wydatkowano
6.235.401,70 zt.
Planowane zadania majatkowe wykonywane bylty sukcesywnie i zrealizowane zostaly
na réznym poziomie. Na zadania:
- ,,Budowa wodociagu w Stawicy”,
- Przebudowa drogi w Jagniewicach wraz z kanalizacja deszczowsq - dokumentacja”,
- ,,Przebudowa drogi gminnej w Blizycach - dokumentacja"
zlecone zostato opracowanie dokumentacji za ktéore platno$é nastgpi w roku biezgcym.
Jezeli chodzi o wykupy i zamiany gruntow, zaréwno pod drogi jak i inne cele,
planowane wydatki nie zostaly wykonane ze wzgledow technicznych. Dalsza ich
realizacja nastapi w roku 2019. Ze wzgledow na przedluzajace sig¢ procedury, nie
zrealizowano budowy budynku gospodarczego w Lechlinku oraz budowy przejscia
kolejowo — drogowego kat E na linii 356 Poznan Wschod — Bydgoszez,. W
omawianym okresie cze$¢ zadan nie zostala zrealizowania z réznych przyczyn, na
przykiad:
- wydatkowanie wszystkich zaplanowanych $rodkéw na okreslone zadanie w trakcie
roku okazalo sie niezasadne,

- dokumentacja na dane zadanie jest opracowywana,
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- cena najtanszych ofert na wykonanie zadania znacznie przewyzszala srodki

zaplanowane w budzecie,

- wykonawca nie wywigzal si¢ z realizacji zamowienia.

Oceniajac wydatkowane srodki pieniezne w poszczegodlnych rozdzialach klasyfikacii

budzetowej Komisja wniosla zastrzezenia , w zakresie wydatkow poniesionych na rzecz

stowarzyszen. Komisja wskazuje, ze wydatki oraz wsparcie dla stowarzyszen
realizowac nalezy w oparciu o ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

W oparciu o analize¢ sprawozdania z wykonania budzetu Komisja Rewizyjna ustalila,

ze w zakresie wydatkéw przestrzegane byly podstawowe zasady wykonywania budzetu,

a w szczegolnosci:

a) wydatki byly dokonywane w granicach kwot ustalonych w planie finansowym,
zgodnie z zaplanowanym przeznaczeniem,

b) zobowigzania wynikajgce z zawartych umdw i przepiséw prawa regulowane byly z
zachowaniem termindéw 1 wysokosci, co nie skutkowato zaplatg odsetek karnych za
opéznienia w zaplacie,

c) zobowigzania na podstawie uméw o wykonanie zadan inwestycyjnych zawarte
zostaly w granicach kwot ujetych w budzecie.

Jednoczesnie powolujgc si¢ na opini¢ Regionalnej Izby Obrachunkowej Komisja

wskazuje, ze przy dokonaniu wydatkow nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na wskazanie

podstawy prawnej ponoszonego wydatku.

Gmina Skoki w 2018 r. pozyskalta dofinansowanie i realizowata projekty ze srodkow

Unii Europejskiej i budzetu Panstwa o wartosci: 917.410, 84 zi.

Budzet Gminy byl realizowany zgodnie z podjetymi uchwalami Rady Miejskiej Gminy
Skoki i Zarzgdzeniami Burmistrza Miasta i Gminy Skoki.

Realizacja przychodéw i rozchodow, zobowiagzan i naleznosci.

Na poczatku omawianego okresu zaplanowano przychody z tytutu kredytow i pozyczek
w wysokosci 6.270.658,43 zt i rozchody w 817.125,00zt. Nadzien 31 grudnia 2018 roku
planowane przychody zmniejszyly si¢ do kwoty 6.221.077,04 zt w tym: 5.555.675,33 zl
kredyty i pozyczki oraz 665.401,71 zt wolne $rodki z 2017 roku, planowana kwota
rozchodéw zmniejszyla si¢ do kwoty 778.625,00 zi.

Splata zobowigzan z tytutu kredytow przebiegata terminowo i wyniosta 778.625,00 zl.

Na dziefi 31 grudnia 2018 r. Gmina posiadata zobowigzania z tytulow dluznych w

wysokosei 7.813.100,00 zt. Pozostate zobowigzania Gminy wynosity — 995.464,63 zi.
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Zobowiazania z tytulu kredytéw i zobowigzanie wymagalne stanowily 15,41 % w
stosunku do wykonania dochodow.

16.Na poczatku roku budzetowego w budzecie ustalony zostal deficyt w kwocie
5.453.533.,43 zt zt Na dzien 31.12.2018 roku, planowany deficyt wyniost 5.442.452,04
z1, a jako zrédlo sfinansowania wskazano wprowadzone do budzetu wolne Srodki i
kredyty. Na koniec omawianego okresu realizacja budzetu zamknela si¢ w deficytem w
kwocie 3.169.657,52 zt.

17. Uzyskane w roku budzetowym dochody z oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie pokryly w calosci wydatkéw poniesionych na finansowanie
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

18. W celu likwidacji zalegtosci w wysokosci 310.715,40 zt, z tytutu powyzsze] oplaty
wystano 1013 upomnien na sume 165.913,63 zi Upomnienia zostaly skierowane do
0s0b prawnych i fizycznych. Ponadto sporzadzono 409 tytuléw wykonawczych na
zaleglosci z tego tytutu na sume 64.165, 70 z1. W 2018 r. dokonano 9 wpiséw hipoteki
przymusowej w ksiegach wieczystych diuznikow zabezpieczajgcych zaleglosei w
oplacie za gospodarowanie odpadami w kwocie 21.148, 70 zI. W omawianym okresie
wyegzekwowano zaleglosci z ww. oplaty w kwocie 94.371,97 z. Wydano 9 decyzji w
sprawie rozlozenia na raty zaplaty zaleglosci z tytutu przedmiotowej oplaty na kwotg
10.270,61 zl, ktére na dzien 31 grudnia 2018 r. skutkujg kwota 529,55 zI. Wydano tez
dwie decyzje w sprawie umorzenia zaleglosci z tytulu oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na kwote 762,00 zt.

19. Komisja Rewizyjna zapoznala si¢ z Uchwala NR S0.0954/63/19/2019 Skiadu
Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 25 kwietnia 2019 r.
w sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy Skoki za rok
2018 wraz z informacjg o stanie mienia jednostki i objasnien.

20. Komisja zapoznata sie ze sprawozdaniami finansowymi; {j. bilansem z wykonania
budzetu Miasta i Gminy Skoki, lacznym bilansem jednostek budzetowych i
samorzadowego zakladu budzetowego, tacznym rachunkiem zyskow i strat jednostek
budzetowych i samorzgdowego zakladu budzetowego, a takze igeznym zestawieniem
zmian w funduszu ww. jednostek, sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2018 roku.

21. Wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu przedtozona zostala informacja o stanie

mienia Gminy sporzadzona na dzief 31 grudnia 2018 r., co do ktore; Komisja Rewizyjna
nie wniosla uwag i zastrzezen.

Wedlug stanu na dzien 31.12.2018 r. Gmina posiada grunty o wartosei 36.268.192,03 zt.
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Budynki i lokale bedace wtasnoscig Gminy stanowig wartos¢ 35.068.356,63 zi.
Ponadto Gmina posiada obiekty inzynierii ladowej i wodnej o wartosci 50.552.377,76 zt
urzgdzenia techniczne i maszyny o wartosci 688.096,88 zl, a takze $rodki transportu
wycenione na kwote 260.388,90 zi.
23. Realizacja upowaznien zwartych w uchwale budzetowej oraz w uchwale w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej zdaniem Komisji przebiegata prawidlowo, zadne z
udzielonych upowaznien nie zostalo przekroczone.
24. Z budzetu gminy udzielono w 2018 r. lacznie 6.585.464, 46 zl dotacji, z czego:
1) dotacji biezacej:

a) dla jednostek nalezgcych sektora finanséw publicznych 1.444.728,30 zt

b) dla jednostek nie nalezgcych do sektora finanséw publicznych 4.202.242,71 z1
2) dotacje majatkowe:
a) dla jednostek nalezacych do sektora finansow publicznych 912.000,00z1.
b) dla jednostek nie nalezacych do sektora finanséw publicznych 26.493,45
25. Komisja Rewizyjna zgodnie z uchwalonym planem pracy przeprowadzila kontrole i
analizy ktore dotyczyly:
- realizac)i wydatkow zapisanych w budzecie Miasta i Gminy Skoki w 2018 r. w dziale 600
Transport i Iacznos¢.
- dzialalnosci Zaktadu Wodociggdéw i Kanalizacji w Skokach ze szczegdlnym uwzglednieniem
dotacji z budzetu Gminy w 2018 r. do 1 m *odprowadzanych $ciekéw.
- dochodow z wynajmu $wietlic wiejskich i wydatkow na ich utrzymanie wedlug stanu na dzien
30.06.2018 r.
- zadluzenia Gminy Skoki.
- wydatkow na termomodernizacje budynku Urzedu Miasta i Gminy w Skokach,
- realizacji inwestycji — budowy budynku komunalnego w Skokach na ul. Topolowe;.
W wyniku kontroli i analiz Komisja Rewizyjna nie stwierdzila nieprawidtowosci w dzialaniu
jednostek organizacyjnych jak i realizacji budzetu.

Analiza sprawozdania z wykonania budzetu i sprawozdania finansowego daje podstawe
do stwierdzenia, ze Burmistrz Miasta i Gminy Skoki dbat w 2018 r. o pozyskiwania dochodow,
a wydatki ponosit oszczednie.

Na podstawie rozpatrywanych materiatow zrédtowych. Komisja pozytywnie ocenia
dzialania Burmistrza Miasta i Gminy w zakresie podejmowanych decyzji gospodarczych i
budzetowych. Burmistrz gospodaruje finansami Gminy w sposdb odpowiedzialny. Komisja

Rewizyjna stwierdza, ze pod wzgledem rzeczowym i finansowym budzet Miasta i Gminy w
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2018 r. zostat zrealizowany prawidlowo z uwagami w zakresie wydatkow. Wyzej wymienione

argumenty pozwalajg Komisji Rewizyjnej pozytywnie zaopiniowa¢ wykonanie budzetu za rok

2018 i wystapi¢ z wnioskiem do Rady Miejskiej Gminy Skoki o udzielenie absolutorium

Burmistrzowi Miasta i Gminy Skoki.

Skoki, dnia..%0...maja 2019 1.

Komisja Rewizyjna w skladzie:
1/ Piotr Brabakowski ....% L
2/ Zbigniew Kubicki ..... /. % :
3/ Stanistaw Janecko . ¢l oA

4/ Matgorzata Mizgaiska .///4<¢/
5/ Andrzej Surdyk ....<7%1
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