UCHWALA NR XXI11/200/2020
RADY MIEJSKIEJ GMINY SKOKI

z dnia 25 listopada 2020 r.

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge kasacyjna wniesiona na wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 9 wrze$nia 2020 roku, sygn. akt IV SA/Po 17/20, oddalajacy
skarge na uchwale Rady Miejskiej Gminy Skoki z dnia 14 listopada 2019 roku, Nr XI1/91/2019
w sprawie odmowy ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej przy ulicy Wagrowieckiej w Skokach.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.
72020 r. poz. 713 oraz art. 179 ust. 1) ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2019r. poz. 2325) Rada Miejska Gminy Skoki uchwala, co nastepuje:

§ 1. Rada Miejska Gminy Skoki udziela odpowiedzi na skarge kasacyjng wniesiona na wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 9 wrze$nia 2020 roku, sygn. akt IV SA/Po 17/20,
oddalajacy skarge na uchwale Rady Miejskiej Gminy Skoki z dnia 14 listopada 2019 roku, Nr XI1/91/2019
w sprawie odmowy ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej przy ulicy Wagrowieckiej w Skokach.

§ 2. Odpowiedz na skargg wskazang w § 1 stanowi zatgcznik do uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Skoki.

§ 4. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej Gminy Skoki

Zbigniew Kujawa
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Zatacznik do uchwaty Nr XXI111/200/2020
Rady Miejskiej Gminy Skoki
z dnia 25 listopada 2020 r.

Naczelny Sad Administracyjny

za posrednictwem

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu ul. Ratajczaka 10/12

61-815 Poznan

Skarzacy:

Organ:
Rada Miejska Gminy Skoki

Sygnatura akt sadu I instancji: [V SA/Po 17/20

Odpowiedz na skarge kasacyjna

Dziatajac na podstawie art. 179 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi, odpowiadajac na skarge kasacyjng Skarzacych z dnia 5 listopada 2020 roku
na wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu sygn. akt IV SA/Po 17/20 oddalajacy
skarge na uchwate Rady Miejskiej Gminy Skoki z dnia 14 listopada 2019 roku, Nr XI1/91/2019
w sprawie odmowy ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej przy ulicy Wagrowieckiej
w Skokach, Rada Miejska Gminy Skoki, wnosi o:

1) oddalenie skargi kasacyjnej w calosci,

2) rozpoznanie skargi kasacyjnej na posiedzeniu niejawnym.
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Uzasadnienie

Dnia 27 grudnia 2018r. inwestorzy
ztozyli do Rady Miejskiej Gminy Skoki, za posrednictwem Burmistrza Miasta i Gminy Skoki, wniosek
o ustalenie lokalizacji inwestycji mieszkaniowe]j na dziatkach ewidencyjnych nr 199/1, 199/2 i 319/2
w Skokach.

Rada Migjska Gminy Skoki 26 marca 2019 roku podjeta uchwatg Nr VI/39/2019 w sprawie odmowy
ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej przy ul. Wagrowieckiej w Skokach.

Dnia 6 maja 2019 roku Skarzacy, reprezentowani przez , skierowali
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu skarge na wyzej wymieniong uchwale,
wnoszac o stwierdzenie jej niewaznoSci.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu wyrokiem z dnia 18 wrze$nia 2019 roku, sygnatura
akt IV SA/Po 427/19 stwierdzil niewazno$¢ powyzszej uchwaty, uznajac, ze w sposob niedostateczny
indywidualizowala ona inwestycj¢ mieszkaniowa o ustaleniu lokalizacji, o ktorej rozstrzygata oraz
zawierata niedostateczne uzasadnienie.

Sad w uzasadnieniu wydanego wyroku wskazal, ze rada gminy podejmujac uchwate w przedmiocie
ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej powinna bra¢ pod uwage stan zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych na terenie gminy oraz potrzeby i mozliwosci rozwoju gminy wynikajace z ustalen
studium, zgodnie z art. 7 ust. 4 zd. 2 ustawy z dnia 5 lipca 2019 r. o ulatwieniach w przygotowaniu
i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U z 2018r. poz. 1496).
Ponadto Sad wskazal na konieczno$¢ przedstawienia przez rade motywow swego dziatania
w uzasadnieniu do uchwaty.

Biorac pod uwage wskazania zawarte w wyzej wymienionym orzeczeniu, Rada Miejska Gminy
Skoki, dnia 14 listopada 2019r. podj¢ta uchwate nr XII/91/2019 w sprawie odmowy ustalenia
lokalizacji inwestycji mieszkaniowej przy ulicy Wagrowieckiej w Skokach, ktora zostala doreczona
inwestorom 28 listopada 2019 roku.

W powyzszej uchwale, zgodnie z zaleceniami sadu, rada okreslita inwestora, rodzaj inwestycji oraz
granice terenu, ktory byt objety wnioskiem inwestorow, ze wskazaniem nieruchomos$ci - numeroéw
dziatek ewidencyjnych oraz numeréw ksiag wieczystych.

W obszernym uzasadnieniu do uchwaly rada okreslita szczegdélowo procedure jej podjecia, oraz
wskazata konkretne ustalenia i przestanki, ktore stanowity podstawe jej rozstrzygnigcia. Ponadto organ
wyjasnit jakie inwestycje mieszkaniowe sg mozliwe na wnioskowanym terenie na podstawie
obowiazujacego obecnie porzadku planistycznego. Zaskarzona uchwata zawiera rowniez uzasadnienie
umozliwiajace poznanie powodéw odmowy ustalenia przedmiotowej inwestycji mieszkaniowe;.

Skarzacy w dniu 24 grudnia 2019 roku ztozyli skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu, zarzucajac w/w uchwale naruszenie art. 7 ust. 4 specustawy mieszkaniowej poprzez:

1) dokonanie btgdnej interpretacji przestanek stanu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych na terenie
gminy oraz potrzeb i mozliwo$ci rozwoju gminy wynikajgcych z ustalen studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy;

2) odmowe ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej w sytuacji, gdy inwestycja Skarzacych
prowadzi do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych na terenie gminy i jest uzasadniona w Swietle
potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy wynikajacych z ustalen studium;

3) przekroczenie granic uznania poprzez podjecie zaskarzonej uchwaly na podstawie sprzeciwu
mieszkancoéw i nieuzasadnionej niecheci wobec inwestycji Skarzacych.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu, po rozpoznaniu skargi na rozprawie dnia
9 wrzesnia 2020 roku, (sygn. akt IV SA/ Po 17/20), skarge oddalit.

W obszernym uzasadnieniu powyzszego wyroku Sad wskazat, ze Rada Miejska Gminy Skoki w pelni
uwzglednila zalecenia Sadu zawarte w wyroku z dnia 18 wrzes$nia 2019 roku, sygn. IV SA/ Po 427/19.
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Zdaniem Sadu w rozstrzygni¢ciu zaskarzonej uchwaty znalazty si¢ wszystkie obligatoryjne elementy
wymienione w art. 8 ust. 1 ustawy o utatwieniach w przygotowaniu 1irealizacji  inwestycji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych, a uzasadnienie zaskarzonej uchwaty ma charakter
wszechstronny i wyczerpujacy, dostosowany do zalecen wyroku Sadu z 18 wrze$nia 2019r.

W ocenie sadu zaskarzona uchwata podjeta zostala zgodnie z obowiazujacym prawem,
w szczegolnosci z art. 7 ust. 4 w/w ustawy.

Sad uznat ponadto, ze rada podejmujac zaskarzong uchwate brala pod uwage stan zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych na terenie gminy oraz potrzeby i mozliwosci rozwoju gminy wynikajace
z ustalen studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy.

Odnoszac si¢ do zarzutow skargi dotyczacych naruszenia powyzszego przepisu Sad wskazal, ze
stanowiag one polemike zdokonana przez organy gminy analiza stanu zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych na terenie gminy oraz potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy wynikajaca z ustalen
studium. W zaskarzonym wyroku Sad przyjal uznaniowy charakter uchwaty podejmowanej w oparciu
o art. 7 ust. 4 specustawy w odroznieniu od decyzji lokalizacyjnych podejmowanych w oparciu
o ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktore majg charakter aktu zwigzanego.
Uzasadnienie zaskarzonego wyroku w pelni wskazuje przestanki, ktorymi kierowat sie sad podejmujac
orzeczenie. Wbrew twierdzeniom Skarzacych uzasadnienie nie zawiera istotnych brakow.

Na wyzej wymieniony wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia
9 wrzesnia 2020 roku, Skarzacy wniesli skarge kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, zarzucajac wyrokowi migdzy innymi naruszenie prawa materialnego poprzez dokonanie
btednej wyktadni art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 5 lipca 2018r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji
inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych, naruszenie prawa materialnego poprzez
pominiecie zasady praworzadnos$ci okreslonej w art. 7 Konstytucji R.P.

Rada Miejska Gminy Skoki wskazuje, ze zarzuty zawarte w skardze kasacyjnej sg catkowicie
bezzasadne, a wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu odpowiada wymogom
prawa.

Odnoszac si¢ do zarzutow zawartych w skardze kasacyjnej Organ stwierdza, ze nie maja racji
Skarzacy przyjmujac, ze Sad wydanym wyrokiem naruszyt art. 7 ust. 4 specustawy mieszkaniowe;j.

Sad w zaskarzonym orzeczeniu podzielit stanowisko szeroko reprezentowane w orzecznictwie
wojewddzkich sadéw administracyjnych, a takze w orzeczeniu Naczelnego Sadu Administracyjnego,
z ktérego wynika, ze uchwala rady gminy podejmowana na podstawie w/w art. 7 ust. 4 ma charakter
uznaniowy.

Na uznaniowy charakter aktu wskazuje Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinie w wyroku
z dnia 5 wrzesénia 2019 roku sygn. akt II SA/Sz 43/19, ktéry ponadto wyjasnia ,,.. jesli przyjmujemy
uznaniowy charakter tego aktu, to stan zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych na terenie gminy
oraz potrzeby imozliwosci rozwoju gminy wynikajace z ustalen studium nalezy widzieé
w kategorii granic zewnetrznego uznania administracyjnego i wyprowadzi¢ z tego tylko taki
whniosek, ze w sytuacji, w ktorej wskazane okolicznosci wynikajace ze studium, nie uzasadniajg
podjecia pozytywnej uchwaly lokalizacyjnej, to rada bedzie zmuszona podjaé¢ uchwale
negatywng.”

Stanowisko powyzsze potwierdzit w swoim orzeczeniu z dnia 6 czerwca 2019r. (przywotany
w skardze kasacyjnej) Wojewddzki Sad Administracyjnego w Gliwicach sygn. akt II SA/GI 112/19,
ktory wprost wskazal ,,ze nawet spelnienie przestanek okreslonych w art. 7 ust. 4 ustawy z dnia
5lipca 2018 roku o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz
inwestycji towarzyszacych (Dz. U. z 2018 roku poz. 1496), dalej ustaw nie obliguje rady gminy do
podjecia pozytywnej uchwaly w przedmiocie lokalizacji inwestycji mieszkaniowej.”

Powyzsze stanowisko podzielit rowniez Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku
z dnia 6 wrzesnia 2019 roku, sygn. akt II SA/Lu 403/19, Wojewodzki Sad Administracyjny
w Warszawie w wyroku z dnia 6 lutego 2020 roku, sygn. akt I SA/Wa 2583/19 oraz Wojewddzki Sad
Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 10 marca 2020 roku, sygn. akt I SA/Ld 925/19, a takze
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Wojewodzki Sad Administracyjny w Kielcach w wyroku z dnia 23 wrze$nia 2020 roku, sygn. akt II
SA/Ke 566/20.

Stanowisko reprezentowane w powyzszych orzeczeniach wojewodzkich sagdow administracyjnych
podzielit réwniez Naczelny Sad Administracyjny, ktory w wyroku z dnia 14 pazdziernika 2020 roku,
syg. akt II OSK 3942/19 stwierdzit, ze ,,Uchwala rady gminy podejmowana na podstawie
art. 7 ust. 4 specustawy mieszkaniowej ma charakter uznaniowy. O uznaniowym charakterze tej
uchwaly Swiadczy tres$¢ tego przepisu i zalozenia specustawy mieszkaniowej jak tez samodzielno$¢
gminy i przystugujace jej wladztwo planistyczne.” Zdaniem NSA specustawa mieszkaniowa
nie stanowi instrumentu, ktéry ma shuzy¢ inwestorom do przymuszania gminy do podejmowania uchwat
zgodnych z ich zagdaniem i nie pozbawia oraz nie ogranicza wtadztwa planistycznego gminy.

W Swietle powyzszego zarzut Skarzacych dotyczacy naruszenia przez Wojewodzki Sad
Administracyjny w Poznaniu art. 7 ust. 4 specustawy mieszkaniowej w zaskarzonym wyroku
zastuguje na oddalenie.

Rowniez zarzut Skarzacych dotyczacy naruszenia zasady praworzadnosci okreslonej
w art. 7 Konstytucji R.P. ,,poprzez przyjecie, ze rzekomy sprzeciw spoteczny moze by¢ przestanka
podjecia uchwaly negatywnej gdy tymczasem takiej przestanki, wzglednie normy kierunkowej
wyznaczajacej granice uznania administracyjnego specustawa mieszkaniowa nie przewiduje” nie ma
podstaw prawnych.

W projekcie uzasadnienia do specustawy, ustawodawca, w sposob jednoznaczny, wskazal na rolg
jaka w procesie podejmowania przedmiotowej uchwaly przypisat mieszkancom lokalnej spotecznosci.
Poprzez stwierdzenie, ze ,,Punktem wyj$cia rozwiazan przyjetych w specustawie mieszkaniowej
jest pelne poszanowanie zasady, ze wladztwo planistyczne na terenie gminy nalezy do jej
mieszkancow i organu stanowigcego [...] Zakres jej uznania wyznacza stanowisko mieszkancow”,
tym samym wskazat jak wazne ma by¢ dla radnych stanowisko spolecznosci lokalnej - mieszkancow
gminy. Zatem rada gminy podejmujac uchwale o ustaleniu lub odmowie ustalenia lokalizacji inwestycji
mieszkaniowej nie tylko mogla, ale wrecz byla zobowigzana bra¢ pod uwage rowniez stanowisko
spolecznosci lokalne;.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu wyrokiem z dnia
9 wrzesnia 2020 roku stusznie oddalit skarge na uchwale Rady Miejskiej Gminy Skoki z dnia
14 listopada 2019 roku nr XII/91/2019 w sprawie odmowy ustalenia lokalizacji inwestycji
mieszkaniowej przy ulicy Wagrowieckiej w Skokach, a naruszenia wskazane w zarzutach wniesionej
skargi kasacyjnej z dnia 5 listopada 2020 roku nie mialy miejsca.

Burmistrz Miasta i Gminy
Skoki

Tadeusz Klos
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Uzasadnienie

W dniu 12 listopada 2020 roku do Rady Miejskiej Gminy Skoki wplynat odpis skargi kasacyjnej
z dnia 5 listopada 2020 roku, wniesionej przez petnomocnika skarzacych na wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 9 wrzesnia 2020 roku, sygn. akt IV SA/Po 17/20, oddalajacy skarge na
uchwat¢ Rady Miejskiej Gminy Skoki z dnia 14 listopada 2019 roku, Nr XII/91/2019 w sprawie odmowy
ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej przy ulicy Wagrowieckiej w Skokach.

Zgodnie zart 179 ust. 1 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z2019r. poz. 2325) Rada Miejska Gminy Skoki moze wnies¢ odpowiedz na
skarge kasacyjng, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia jej skargi kasacyjne;j.

W $wietle powyzszego podjecie niniejszej uchwaty jest uzasadnione.

Przewodniczacy Rady Miejskiej Gminy Skoki

Zbigniew Kujawa
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