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O PINIA Komisji Rewizyjnej

o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy Skoki za rok 2021.

Komisja Rewizyjna w skladzie:
Piotr Babrakowski - przewodniczgcy Komisji
Zbigniew Kubicki - zastepca przewodniczacego Komisji
Stanislaw Janecko - cztonek komisji
Malgorzata Mizgajska czlonek Komisji
Andrzej Surdyk - cztonek Komisji

zgodnie z art. 270 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, Komisja Rewizyjna rozpatrzyla
- sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy za 2021 r.,
wraz z opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
- sprawozdania finansowe Gminy,
- dokonata analizy informacji o stanie mienia komunalnego i w oparciu o
przedtozone dokumenty wyraza

opini¢ pozytywna o sprawozdaniu
z wykonania budzetu Miasta i Gminy Skoki za 2021 r.

UZASADNIENIE

Komisja Rewizyjna po przeprowadzonej analizie wykonania budzetu 1 udzielonych

wyjasnieniach stwierdza , co nastgpuje:

1. Budzet Miasta i Gminy Skoki na rok 2021 zatwierdzony uchwatg nr XX1V/205/2020 Rady
Miejskiej Gminy Skoki z dnia 22 grudnia 2020 roku, W pierwotnej wersji budzet Gminy
przewidywal uzyskanie dochodow w wysokodci 56.318.777,00 =z, oraz realizacje
wydatkdw budzetowych w kwocie 60.380.255,37 zt.

2. W ciggu roku budzetowego wprowadzone zostaly zmiany po stronie dochoddéw
1 wydatkdw na podstawie uchwat Rady Miejskiej Gminy Skoki oraz Zarzadzen Burmistrza
Miasta 1 Gminy Skoki. Zmiany dotyczyty zwiekszen i zmniejszen planu dochoddw i
wydatkow oraz przeniesien pomigdzy dziatami, rozdzialami 1 paragrafami.

3. W wyniku wprowadzonych w ciggu omawianego okresu zmian, plan dochodéw zostat
zwickszony do kwoty 62.218.146,24 zl, a plan wydatkéw do wysokosci 66.373.006,00 zi.
Planowany na koniec 2021 roku deficyt ustalony zostat w wysokosei - 4.154.859,76 z1.

4, Dochody budzetowe zostaly zrealizowane w kwocie 63.357.950,15z21, co stanowi 101,83%
planu, przy czym dochody biezgce wykonano w 101,64 %, natomiast majatkowe 108,56%.

5. Najwickszy udziat w strukturze dochodow budzetu gminy w 2021 r. stanowia dochody
wiasne wynoszgce tacznie 28.597.870,9471, co stanowi 45,14% ogdtu dochodow. Kolejnym
Zrédiem dochodéw sg dotacje celowe i Srodki pozabudzetowe w wysokosci 20.984.320,21

zt, co w strukturze ogoélne] budzetu stanowi 33,12 %. Dochody obejmujg réwniez
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subwencj¢ ogdlng z budzetu panstwa oraz srodki na uzupetlienie dochoddéw gminy w
wysokosci 13.775.759,00z1, co w strukturze ogdlnej stanowi 21,74 %.

6. Komisja Rewizyjna po przeanalizowanin wykonania dochodéw w poszezegdlnych
podziatach klasyfikacji budictowej, uznaje, ze w roku 2021 podjgto wiele dziatan
zmierzajacych do poprawy sciggalnosci dochodow, w tym szczegdlnie podatkow oraz
oplaty za gospodarowanie odpadami komumalnymi. Dowodem na to jest szeroko
prowadzona egzekucja podatkowa. W odniesieniu do zaleglosct w podatkach: od
nierachomodci, rolnym 1 le$nym po uplywie ferminu platnodci prowadzone jest
postepowanie egzekucyjne, zmierzajgce do ich likwidacji. W 2021 roku, w celu likwidacji
zalegloscei podatkowych podjeto nastgpujgee dziatania:

a) wystano upomnienia:

- 1248 - na kwote 524.346,90 zt — osoby fizyczne /podatek od nieruchomosei,

rolny, lesny/,

- 9 —na kwote 11.596,86 zl — osoby prawne /podatek rolny, lesny,

od nieruchomosci/

b) sporzadzono 457 tytuldw wykonawczych do urzedéw skarbowych na zaleglodei

podatkowe os6b fizycznych na kwotg 239.748,60 zi,

¢) sporzadzono 6 tytutow wykonawczych do urzeddw skarbowych na zaleglosci podatkowe od

0s6b prawnych na sume 7.699,70 zi.

Zalegloscei zabezpieczone wpisem na hipoteke stanowig kwote 1.296.975,24 zt.

7. tytutlu zaleglodci w podatku od $rodkdéw transportowych wystano 27 upomnien do osdb

fizycznych na tgezng kwote 67.623,21 zl oraz 5 tytulow egzekucyjnych na faczng kwote

24.508,70zt.

W omawianym okresie wyegzekwowano nastepujace kwoty naleznodci zalegltych z tytulu

podatkow od osob fizycznych i prawnych:

- podatek od nieruchomosci 395.461,46 zt

- podatek rolny 58.443 .88 zt

- podatek leény 2.491,95 71

- podatek od Srodkow transportowych 9.866,40 zt

Razem: 486.263,69 zt.

W celu likwidacyi zalegtosci z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w

wysokosci 643.926,89 21, wystano 1540 upomnien na sume 573.798,00 zi. Upomnienia zostaly

skierowane do 25 0s6b prawnych na sume 20.171,87 zt oraz do 1515 0s6b fizycznych na sume
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553.626,13 zt. Ponadto sporzadzono 657 tytuldw wykonawczych do urzedéw skarbowych na

zaleglodci na sume 308.206,60 zi,

W omawianym okresie wyegzekwowano zaleglosci z ww. oplaty w kwocie 311.707,41 zi.

Wydano cztery decyzje w sprawie roztozenia na raty zaplaty zaleglosci w tytulu przedmiotowe;j

oplaty na kwote 6.830,13 zh, ktore na dzien 31 grudnia 2021 r. skutkuja kwotg 2.634,26 zi.

Zgromadzone dokumenty 1 dane oraz dokonane na ich podstawie ustalenia pozwolity Komisji

Rewizyjnej pozytywnie oceni¢ dzialania Burmistrza Miasta 1 Gminy Skoki w zakresie

dochodow budzetowych w 2021 r.

7. W roku 2021 uzyskano dochody ze sprzedazy mienia w wysokosei 1.078.902,97 zt. W
kewocie tej ujgto réwniez sprzedaz mienia na raty z latach ubieglych na sumg 63.124,56 21 1
7.000,00 zt dochoddw z tytuhu nieprzekazanego a wplaconego w 2020 roku wadium.

8. Biorgc pod uwage fakt, ze planowane w budzecie dochody sg prognoza ich wielkosci, nalezy
uznaé, ze zapisane po stronie planu kwoty pochodza ze szezegotowych wyliczen.
Uzyskanie w wielu przypadkach realizacji dochodéw w kwocie planu finansowego jest
dowodem biezgcego analizowania sytuacji finansowej. Zmiana planu dochoddw
budzetowych zwigzana byla przede wszystkim z urealnieniem wplywdw z tych zrodel,
ktére na etapie planowania mozna bylo przyja¢ w kwotach szacunkowych, a zmiany w
kwotach dotacji i subwencji zgodnie z zawiadomieniami dysponentéw Srodkéw.

9. Uchwalony przez Rade budzet po wprowadzeniu zmian w ciggu roku przewidywal
realizacje wydatkow w kwocie 66.373.006,00 zt. Wydatki zostaly wykonane w kwocie
62,086.254,06 zt, co stanowi 93,54 % planu, wydatki biezgce wykonano w 94,67 % i
majatkowe w 84,50 %.

10. W strukturze wydatkow wydatki biezgce wyniosty 89,99 %, z tego na:

- wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 15.354.030,14 2zt tj. 24,73 %,

- dotacje (biezace) 9.203.845,60 zt tj. 14,82 %,

- obstuge dtugu 146.744,72 zt tj. 0,24 %.

11. Wydatki biezgce na infrastrukiure kolejowa zostalty wykonane ponizej planu z uwagi na
nizsze niz planowano koszty aktualizacji rozkladu informacji pasazerskiej. Realizacja
planéw zagospodarowania przestrzennego jest procesem diugotrwalym, dlatego tez czgsé
wydatkéw na ten cel zostanie poniesiona dopiero w 2022 roku. Wydatki zaplanowane w
rozdziale 75023 tj. wydatki na biezgce utrzymanie oraz funkcjonowanie Urzedu Gminy
zostaly wykonane znacznie ponizej planu.

12. W 2021 roku wydatkowano na O§wiate 1 Wychowanie kwote 17.114.633,51 zt tj. 27.57%
wydatkow ogotem. Wydatki te zostaly sfinansowane:
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- cZescig o$wiatowa subwencji ogolne] w kwocie 10.543.664,00 zt,
- dotacjg na wychowanie przedszkolne 469.249,00 zt,

- dotacja celows otrzymang na zakup materiatow edukacyjnych w ramach programu ,,Aktywna

Tablica” w kwocie 35.000,00 z1,

- dotacjg na wyposazenie szkot w podreczniki w kwocie 117.896,68 zt

- refundacjg kosztow dotacji przedszkolnej za dzieci mieszkajgce na terenie sgsiednich gmin,

ktdre uczeszezajg do Przedszkoli na teremie Gminy Skoki w kwocie 26.950,80 zi,

- wplatami rodzicdw na wyzywienie dzieci w stoldwee szkolnej w kwocie 337.489,00 zt,

- $rodkami unijnymi otrzymanymi na realizacj¢ programu ,Informatyka si¢ liczy” 23.681,78

71,

- §rodkami wlasnymi Gminy w kwocie 5.560.702,25 zl.

13. Wydatki majatkowe w strukturze ogélnego wykonania budzetu stanowily 10,01%, w
porownaniu w 2020 r. wyniosty 9,04 %. Burmistrz wykonal zaplanowane zadania
inwestycyine w 84,50 % w stosunku do planu. W 2021 r. wydatkowano na inwestycje
6.212.773,66 zt . Planowane zadania majgtkowe wykonywane byly sukcesywnie, a ich
poziom realizacji przedstawia si¢ bardzo réznie. W przypadku niektérych, np.
»~Opracowanie dokumentacji na przebudowg drogi gminnej Stawa Wlkp. -
Szczodrochowo”, ,Przebudowa drogi gminnej] w Budziszewicach do granicy z gming
Murowana Goslina”, ,,Przebudowa drogi gminne] Rakojady — Chociszewo” w omawianym
okresic zawarte zostaly umowy na opracowanie dokumentacji technicznej, natomiast
realizacja umow nastgpi w 2022 roku. W zadaniu ,,Budowa ulicy Polnej w Skokach” w
2021 roku zrealizowano zaplanowane prace, podpisana zostala réwniez umowa na
wykonanie dokumentacji technicznej dotyczgcej wykonania dalszego odcinka drogi.
Dokumentacja zostanie wykonana w 2022 roku. W zadaniu ,Budowa ciggdw pieszo-
rowerowych Skoki-Stawa Wlkp.; Stawa Wlkp.-Rejowiec; Skoki-Roszkowo™ poniesiono
wydatki na nabycie dziatki pod budowe ciagéw oraz podpisano umowe na wykonanie
dokumentacji, dalsza realizacja zadania planowana jest w 2022 roku. Nig zostaly poniesione
wydatki na rekultywacje jezior, zadanie to zostalo przeniesione do realizacji w 2022 roku.
W zwigzku z planowanym ubieganiem si¢ w roku biezacym o dofinansowanie ze $rodkow
zewnetrznych nie zrealizowano zadania pn. ,,Adaptacja parteru bytego dworca w Stawie
Wikp. na $wietlice wiejska”. W omawianym okresie nie zostata rozdysponowana rezerwa
planowana na zadania inwestycyjne 1 zakupy, ktdre wynikng w trakcie roku w wysokodci

52.650,00 zt. W oparciu o analize sprawozdania z wykonania budZetu Komisja Rewizyjna
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ustalita, ze w zakresie wydatkow przestrzegane byly podstawowe zasady wykonywania

budzetu, a w szczegolnoscei:

- wydatki byly dokonywane w granicach kwot ustalonych w planie finansowym, zgodnie z

zaplanowanym przeznaczeniem,

- zobowigzania wynikajace z zawartych umoéw 1 przepisdéw prawa regulowane byly z

zachowaniem termindw i wysokosci, co nie skutkowato zaptaty odsetek karnych za opdznienia

w zaplacie,

- zobowigzania na podstawie umoéw o wykonanie zadati inwestycyjnych zawarte zostaly w

granicach kwot ujetych w budzecie.

14.

15.

16.

17.

18.

Wydatki biezace na koniec roku 2021 wykonano w kwocie 55.873,480,40 zl, natomiast
dochody biezace w kwocie 61.496.118,79 zl, co zgodne jest z art. 242 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. ktéry mowi, ze na koniec roku
budzetowego wykonane wydatki biezace nic moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody
biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubieglych 1 wolne $rodki.

Budzet Gminy by? realizowany zgodnie z podjetymi uchwatami Rady Miejskiej Gminy
Skoki 1 Zarzgdzenmiami Burmistiza Miasta 1 Gminy Skoki.

Na poczatku omawianego okresu zaplanowano przychody w kwocie 4.995.478,37 zt, w
tym: z tytuhu zaciagnigtych kredytoéw i pozyczek w wysokosci 4.845.478,37 zl, z tytuta splat
pozyczek udzielonych na finansowanie zadai realizowanych z udzialem $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w wysokosei 150.000,00 zt. Rozchody zostaty
zaplanowane w kwocie 934.000,00 zt. Na dzien 30 gruodnia 2021 roku, planowane
przychody zwigkszyty sie do kwoty 5.072.359,76 zt, z tego: 4.193.376,49 z1 dotyczy
zaciggnietych kredytéw 1 pozyczek, 150.000,00 zt splat pozyczek udzielonych na
finansowanie zadan realizowanych z udzialem $rodkow pochodzacych z budzetu Uniut
Europejskiej, 61.445,89 21 niewykorzystanych srodkow pienigznych o ktdrych mowa w art.
217 ust. 2 pkt. 8 ustawy o finansach publicznych, a 667.537,38 zt wolnych §rodkéw z 2020
roku. Planowane rozchody zmniejszyty si¢ natomiast do kwoty 917.500,00 zi.

Sptata zobowigzan z tytulu kredytéw przebiega terminowo, stosownie do zawartych umow
7z instytucjami finansujgcymi. W 2021 roku dokonano sptat kredytéw 1 pozyczek na kwote
917.500,00 zt.

Na dzien 31 grudnia 2021 roku Gmina posiadata zobowigzania wg tytutow dtuznych w
wysokosci 10.456.900,00 z1, w tym: calos¢ z tytutu kredytdow 1 pozyczek. Na koniec

omawianego okresu nie wystapily zobowigzania wymagalne.
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19.

20.

21.

22,

23.

24,

Na poczatku roku budzetowego w budzecie ustalony zostat deficyt w kwocie 4.061.478,37
zt, ktéry zaplanowano sfinansowaé przychodami z tytulu kredytow oraz splatg udzielonej
w 2019 roku pozyczki.

Na dzien 31.12.2021 roku, planowany deficyt wynidst 4.154.859,76 zi, a jako zrodio
sfinansowania wskazano kredyty, splate udzielonej w 2019 roku pozyczki, wolne srodki z
2020 r. oraz niewykorzystane érodki pienigzne na rachunku biezgcym budzetu wynikajgce
z rozliczen dochoddw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegblnymi
zasadami wykonywania budzetu. Na koniec omawianego okresu realizacja budzetu
zamkneta sic nadwyzka w kwocie 1.271.696,09 z1.

Komisja Rewizyjna zapoznata si¢ z Uchwatg NR SO-15/0954/106/2022 Skladu
Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Poznaniu z dnia 19 kwietnia 2022 r. w
sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta 1 Gminy Skoki za rok 2021
wraz z informacjg o stanie mienia jednostki 1 objasnien.

Komisja zapoznata si¢ ze sprawozdaniami f{inansowymi; tj. bilansem z wykonania
budzetu  Miasta 1 Gminy Skoki, !gcznym bilansem jednostek budzetowych i
samorzgdowego zakladu budzetowego, tacznym rachunkiem zyskéw i strat jednostek
budzetowych 1 samorzgdowego zakladu budzetowego, a takze lacznym zestawieniem
zmian w funduszu ww. jednostek, sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2021 roku.,

W 2021 roku Miasto i Gmina Skoki wedhig rachunku zyskow i strat w wariancie
porownawczym osiggneta przychody netto z podstawowej dzialalnosci operacyjne] w
wysokosei 65.526.081,60 zt. Koszty dziatalnosci operacyjnej wynoszg 56.595.503,78 21, z
tego:

- amortyzacja 4.662.118,23 71,

- zuzycie materialow i energii 2.787.460,53 zi,

- ustugi obee 9.416.171,98 zi,

- podatki i optaty 561.912,77 71,

- wynagrodzenia 13.722.927,78 zi,

- ubezpieczenia spoleczne i inne $wiadczenia dla pracownikow 3.459.450,06 zt

- pozostale koszty rodzajowe 1.061.385,66 z,

- inne $wiadczenia finansowane z budzetu 19.104.561,38 4,

- pozostate obcigzenia 1.819.515,39 zt.

Wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu przedtozona zostala informacja o stanie
mienia Gminy sporzadzona na dzien 31 grudnia 2021 r., co do ktérej Komisja Rewizyjna

nie wniosta uwag i zastrzezen. Informacja o stanie mienia komunalnego na dzien 31 grudnia
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e,

25.

26.

27.

2021 1. bardzo szezegolowo opisuje stan posiadania. W informacji przedstawiono ilo$ciowo
i wartoSciowo posiadany majgtek oraz zaistniale zmiany od ostatniego okresu
sprawozdawczego. Wedlug stanu na dzien 31.12.2021 r. Gmina posiada grunty o warto$ci
35.091.388,68 zi. Budynki i lokale begdace wilasnoscia Gminy stanowig wartosc
37.573.024,54 7}, Ponadio Gmina posiada obiekty inzynierii lgdowej i wodnej o wartosci
06.573.949,13 71, urzgdzenia techniczne i maszyny o warto$ci 855.568,86 71, a takze srodki
transportu wycenione na kwote 162.638,90 7.
Realizacja upowaznienn zwartych w uchwale budzetowe] oraz w uchwale w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowe] zdaniem Komisji przebiegala prawidlowo, zadne z
udzielonych upowaznien nie zostato przekroczone.
Z, budzetu gminy udzielono w 2021 r. facznie 10.146.368,43 zt dotacji, z czego:

1) dotacji biezgce]:

a) dla jednostek nalezgcych sektora finansoéw publicznych 3.033.315,72 z

b) dla jednostek nie nalezacych do sektora finanséw publicznych 6.170.529,88 zt

2) dotacje majgtkowe:

a) dla jednostek nalezacych do sektora finansdéw publicznych 853.095,89 zt.

b) dla jednostek nie nalezacych do sektora finanséw publicznych 89.426,94 zt.
Na podstawie rozpatrywanych materiatdéw Zrédlowych Komisja pozytywnie ocenia
dzialania Burmistrza Miasta 1 Gminy w zakresie podeymowanych decyzji gospodarczych 1
budzetowych. Burmistrz gospodaruje finansami Gminy w sposéb odpowiedzialny. Komisja
Rewizyna stwierdza, ze pod wzgledem rzeczowym i finansowym budzet Miasta i Gminy
w 2021 r. zostal zrealizowany prawidlowo. Wyze] wymienione argumenty pozwalajg
Komisji Rewizyjnej pozytywnie zaopiniowaé wykonanie budzetu za rok 2021 1 wystgpié z
wnioskiem do Rady Miejskiej Gminy Skoki o udzielenie absolutorium Burmistrzowi

Miasta i Gminy Skoki.

5/ Andrzej Surdyk ...
Skoki, dnia 19 maja 2022 r.
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