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Od: Inicjatywa Zmienajmy Gminy na Lepsze - Termomodernizacja i Gospodarka
Odpadami <termomodernizacja@samorzad.pl>

Wystano: poniedziatek, 18 lipca 2022 13:45

Da: adresat.urzad@samorzad.pl
" Temat: Oficjalny Wniasek na mocy art. 61 i 63 Kenstytucji RP w zwiazku z art. 241 Usta
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"Kierownik Jednostki Samorzadu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. 2 2022 r. poz. 559, 583)

Dane Podmiotu wnoszgcego petycje znajdujg sie poniiej oraz w zatgczonym pliku sygnowanym kwalifikowanym )
podpisem elektronicznym - stosownie do dyspozycji Ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz
identyfikacji elektronicznej (t.j. Dz. U. 2 2019 r. poz. 162, 1530) oraz przepasow art. 4 ust. 5 Ustawy o petycjach {-t].

Dz.U. 2018 poz. 870)
Data dostarczenia zgodna z dyspozycjg art. 61 pkt. 2 Ustawy Kodeks Cywilny (t.j. Dz. U. 22020 r. poz. 1740)

Adresatem Wniosku/Petytji* - jest Organ ujawniony w kamparycji - jednoznacznie identyfikowalny za
poérednictwem adresu e-mail pod ktérym odebrano niniejszy wniosek/petycje. Rzeczony adres e-mail uzyskano z
Biuletynu informacji Publicznej Urzedu.

W razie watpliwosci co do trybu jaki nalezy zastosowac do naszego pisma - wnosimy o bezwzgledne zastosowanie.
dyspozycji art. 222 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego ( t.j. Dz. U.z22020r.
poz. 256, 695} -

Preambuta Wniosku/Petycji*:
Celem niniejszego wniosku jest wspétdziatanie z Gmina/Miastem w zakresie corocznego wdrazana oboqukowych

wskazanych przez Ustawodawce $rodkdw poprawy efektywnosci energetycznej - co nakazuje art. 6 Ustawy o
efektywnosci energetycznej.

Jednym z wymienionych przez Ustawodawce wzmiankowanych $rodkow - jest realizacja przedsigwzigcia
termomodernizacyjnego w rozumieniu ustawy o wspieraniu termomodernizacji™

Podstawa naszego wniosku sg réwniez przepisy Ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz. U. z 2022 r.

poz. 699. 2022-04-07)

W szczegdinosci - ex professo - faczac uzasadniony interes pro publico bono z naszym know-how pragniemy
wspoldziataé z Decydentami w podjeciu dziatan w obszarze termomodernizacji z zastosowaniem piyt

styropianowych w technologii EPS, XPS, etc
Oczywiscie poddamy sie wszelkim procedurom dotyczacym wydatkowania srodkow publicznych, ztozymy oferty

optymalizacyjne - zgodnie z art. 241 KPA, etc

Ponadto:
Ustawa o efektywnosci energetycznej ( t.j. Dz. U. 2 2021 r. poz. 468.Dz. U, 2016 poz. 831}, naklada na Decydentdw z

Jednostek Sektora Administracji Publicznej - permanentne wdrazanie “srodkdw poprawy efekiywnosci
energetycznej” - scilicet art. 6 tejze ustawy - jak pisaliSmy powyzej - inter alia: ...realizacja przedsigwzigcia
termomodernizacyjnego




Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie Ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o Hostepie do informacji publicznej (t.j.

Dz. U.z 2022 r, poz. 902.), Ustawy Z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tj. Dz U. 2018 poz. 870) w zwigzku z art. 241
Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnege (tj Dz. U.z2021r. poz. 735, 2052 )-
kontekscie ustawy o odpadach (t.]. Dz. U. z 2022 r. poz. 699. 2022-04-07}, ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, ustawy o wspieraniu termemodernizacjii remont&w oraz c centralnej ewdencp emISVJHOSCl _ C
‘budynkdw, ustawy o efektywnosci energetycznej, wnasimy o udziele tie informacji publicznej, w przedmiome

Osnowa Whniosku:

§1.1) Spisu punktow selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych wiasciwych miejscowo dla terenu Gminy,
danych kontaktowe Urzednika, ktéry w zakresie powierzonych mu kompetencji i zadan nadzoruje sprawy dot.
wyiej wymienionych PSZOK'ow - scilicet: (lmig | nazwisko, adres do korespondencji e-mail, tel. i stanowisko
stuzbowe Urzednika) -

§1.2) Rocznych ilosei zhieranych w PSZOK odpaddw styropianu czyli EPS (budowlanégo, z rozblorek ksztaftek
ochronnych dla mebli, sprzetu AGD} - wszystko za 2021,

§1.3) Uzyskania Informacji dot. dalszego zagospodarowania zebranych odpadéw styropianu (klerowane do
instalacji RIPOK — adres, lub kontakt do recykiera), W szczeg6inosci — interesujg nas losy strumienia. )
§1.4) Opisu zadan jakie gmina wdroiyta w ciggu ostatnich 5 lat w zakresie przedanwz:ec

termomodernizacyjnych.
§1.5) Srodkéw poprawy efektywnosei energetycznej w zakresie termomodernizacji, ktére wdraza Kierownik JST

w 2022 r., zarezerwowanych na to $rodkéw finansowych oraz stanu realizacji tego przedsigwzigcia
termomodernizacyjnego z informacja o korzystaniu z technologii ocieplen EPS, XPS.

*Petycja odrebna:
Wnosimy petycje do Kierownika JST o umieszczenie na Oficjainej Stronie WWW Gminy lub w BIP - infografiki PSPS o
postepowaniu z odpadami EPS (styropianu). (infografika dostarczona przez Zamawiajgcego) - vide zatgcznik.

Zdaniem wnoszacego - ninigjsze pismo nalezy go procedowaé dwutorowo w trybie ustawy o petycjach i ustawy o
dostqme do inf. publicznej - dla zmniejszenia marnotrawstwa papieru i procedur biurokratycznych wniosek i petycje
‘przesytamy en-bloc - w jednym pismie.

*Nie jest to faczenie trybdw - zatem prosimy kwalifikowac niniejsze pisma jako dwa Srodki prawne - wniosek i
odrebng petycje - vide - J. Borkowski (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania..., s. 668; por. takie art.-
12 ust. 1 komentowanej ustawy - dostepne w sieci Internet.

W razie watpliwosci co do trybu jaki nalezy zastosowac do naszego pisma - wnosimy o bezwzgledne zastosowanie
dyspozycji art. 222 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego ( t.j. Dz. U. 22020 r.

poz. 256, 695)

Aby zachowad petng jawno$é i transparentnos¢ dziatan w trybie art. 8 Ustawy o petycjach - wnosimy o
opublikowanie tresci petycji na stronie internetowej podmiotu rozpatrujacego petyqq lub urzedu go obstugujacego
(Adresata) — na co petycjodawcy niniejszym wyrazajq zgode.

Chcemy dziataé w petni jawnie i transparentnie.

Korespondujgc z brzmieniem art. 3 ust. 1 pkt. 1 Ustawy o dostepie do informacji publicznej ( t.j. Dz. U. 2022 poz.
902) - zdaniem wnioskodawcy - dane te powinny by¢ ad hoc dostepne w Urzedzie —i ich kompletacja nie wymaga
dziatan zwigzanych z diugotrwalym ich przetwarzaniem oraz dane te wydajg sie szczegdlnie istotne z punktu
widzenia interesu publicznego pro publico bono - nawigzujac osnowy powyzszego wniosku.
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: §7) Wnosnmy o zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku w trybie §7 Rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania s. i wnioskow. (Dz. U. z dnia
22 styczna 2002 r. Nr 5, poz. 46} — poczty elektronicznej: termomodernizacia@samorzad.pl i
srodowisko @ producencistyropianu.pl

§8) Wnosimy o to, aby odpowiedZ w przedmiocie powyiszych pytan i petycp ztozonych na maocy art. 63 Konstytucji
RP - w zwigzku z art. 241 KPA, zostata udzielona - zwrotnie na adres termomodernizacjia@samorzad.pl i
srodowisko@producencistyropianu.pl

§9) Wniosek zostat sygnowany bezpiecznym, kwalifikowanym podpisem elektronicznym - stosownie do wytycznych
Ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (t.j. Dz. U. z 2013 r‘ poz. 162,

1590)

Wspdtwnioskodawca:

Polskie Stowarzyszenie Producentow Styropianu
ul. Putawska 72 Iok. 1

02-603 Warszawa

srodowisko @ producencistyropianu.pl

Wspdtwnioskodawca:

Osoba Prawna

Szuic-Efekt sp. z 0. 0.

Prezes Zarzadu - Adam Szuic

ul. Poligonowa 1

04-051 Warszawa

nr KRS: 0000059459

Kapitat Zaktadowy: 222.000,00 pin
. www.gmina.pl www.samorzad.pi

Zwyczajowy komentarz do Wniosku:

Adresat jest jednoznacznie identyfikowany - na podstawie - unikalnego adresu e-mail opublikowanego w Biuletynie
Informacji Publiczne] Jednostki i przypisanego do odno$nego Organu.

Rzeczony adres e-mail - zgodnie z dyspozycjg art. 1i 8 ustawy o dostgpie do informacji publicznej - stanowigc
informacje pewna i potwierdzong - jednoznacznie oznacza adresata petycji/wniosku. (Oznaczenie adresata
petycji/wniosku)

Pomimo, iz w rzeczonym wniosku powotujemy sig¢ na art 241 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. 22021 r. poz. 735, 2052} - w naszym mniemanit - nie oznacza to, 7e
Urzad powinien rozpatrywacé niniejsze wnioski w trybie KPA - nalezy w tym przypadku zawsze stosowac art. 222
KPA. '
W opinii Wnioskodawcy Urzad powinien w zaleznosci od dokonanej interpretacji tresci pisma - procedowac nasze
wnioski - ad exempium w trybie Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) lub odpowiednio Ustawy
o dostepie do informacji publicznej {wynika to zazwyczaj z jego tresci|i powotanych podstaw prawnych) - lub
stosowac art. 222KPA

Zatem - wg. Wnioskodawecy niniejszy wniosek moze by¢ jedynie fakultatywnie rozpatrywany - jako optymalizacyjny
w zwigzku z art. 241 KPA.

W naszych wnioskach/petycjach czesto powofujemy sie na wzmiankowany art. 241 KPA - scilicet: "Przedmiotem
wniosku moga by¢ w szczegdinosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzgdnosci, usprawnienia pracy
i zapobiegania naduzyciom, ochrony wiasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnoéci.” - w sensie mazliwosci
otwarcia procedury sanacyjne;.

Kazdy Podmiot majacy stycznosé z Urzgdem - ma prawo i obowigzek - usprawniac struktury administracji
samorzadowe] i kazdy Podmiot bez wyjgtku ma obowigzek walczy¢ o lepszy przysztosé dia Polski.

Zatem pomimo formy zewnetrznej - Decydenci moga/powinni dokonaé wiashej interpretacji - zgodnie z brzmieniem

art. 222 KPA.
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Nazwa Wnioskodawca/Petycjodawca - jest dla uproszczenia stosowna jako synonim nazwy “Podmiot Wnaszacy
Petycje” - w rozumieniu art. 4 ust. 4 Ustawy o petycjach {Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.05.05)

Pozwalamy sobie rowniez przypomnied, ze ipso iure art. 2 ust. 2 Ustawy o dostgpie do’infarmacji pubhcznej (.. )C)d '
osoby wykonujgcej prawo do informacji publicznej nie wolno zadac wykazania interesu prawnego lub faktycznego.

Whioskodawca - pro forma podpisat - niniejszy wniosek - bezpiecznym kwalifikowanym podpisem

elektronicznym {w zafaczeniu stosowne pliki} - cho¢ wedtug aktualnego orzecznictwa brak podpisu elektronicznego .
nie powoduje bezprzedmiotowosci wniosku, stosownie do orzeczenia: Naczelnego Sadu Administracyjnego w
Warszawie | 05K 1277/08. Podkreslamy jednoczesnie, iz przedmiotowy wniosek traktujemy jako probe
usprawnienia organizacji dziatania Jednostek Administracji Publicznej - w celu lepszego zaspokajania potrzeb
ludnoéci. Do wniosku dotaczone plik padpisany bezpiecznym kwalifikowanym podpisem elektronicznym, zawiera on
taka sama tresé, jak ta ktéra znajduje sie w niniejszej wiadomosci e-mail. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku
wymaga posiadania oprogramowania, ktére bez ponoszenia optat, mozna uzyskac na stronach WWW podmiotdw -
zgodnie z ustawa, swiadczacych ustugi certyfikacyjne. '

Celem naszych wnioskéw Jest - sensu largo - usprawnienie, naprawa - na miarg istniejacych moziiwosci -
funkcjonowania struktur Administracji Publicznej - glownie w Gminach/Miastach - gdzie jak wynika z naszych
whioskdw - stan faktyczny wymaga wszczecia procedur sanacyjnych.

W Jednostkach Pionu Administracji Rzgdowej - stan faktyczny jest o wiele lepszy.

Zwracamy uwage, e Ustawodawca do tego stopnia stara sig - poszerzyc¢ spektrum mozliwosci poréwnywania-cen i
wyboru réznych opcji rynkowych oraz przeciwdziatac korupcji w Administracji Publicznej - ze nakazat w §6 ust. 2 pkt.
2 zatgcznika nr 1 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, (...) (Dz. U. z dnia 20 stycznia 2011 r.) - archiwizowanie, réwniez wszystkich niezamowionych ofert, a
co dapiero petycji | wnioskéw optymalizacyjnych. Cieszy nas ten fakt niemiernie, przyczyni sig z pewnoscia do
wiekszej rozwagi w wydatkowaniu drodkow publicznych.
Duza iloé¢ powolywanych przepiséw prawa w przedmiotowym wniosku, wiaze sig z tym, ze chcemy umknqc
wyjasniania intencji i podstaw prawnych w rozmowach telefonicznych - co rzadko, ale jednak, ciggle ma miejsce w
przypadku nielicznych JST.
Jezeli JST nie zgada sie z powotanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano podstawy prawne akceptowane
przez JST.
Dobro Petenta i jawnos¢ zycia publicznega jest naszym nadrzednym celem, dlatego staramy sig réwniez
upowszechniaé zapisy Ustawowe dotyczace Wnioskowania. Kwestie te Ustawodawca podkreslif i uregulowat w art.
63 Konstytucji RP: "Kazdy ma prawo sktadac petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, wiasnym jub innej
osoby za jej zgoda do organéw wiadzy publicznej oraz do organizacji i instytucji spofecznych w zwigzku z ‘
wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej.” oraz w art. 54 ust. 1 Konstytucii

HAL

RP "Kazdemu zapewnia si¢ wolnosé wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji.

Pamietajmy rowniez o przepisach zawartych inter alia: w art. 225 KPA: "§ 1. Nikt'nie moze byé naraiony na
jakikolwiek uszezerbek lub zarzut z powodu ztozenia skargi lub wniosku aibo z powodu dostarczenia materiatu do
publikacji o znamionach skargi lub wniosku, jezeli dziatat w granicach prawem dozwolonych. § 2. Organy
pafistwowe, organy jednostek samorzadu terytorialnego i inne organy samorzadowe oraz organy organizacji
spotecznych sg obowiazane przeciwdziata¢ hamowaniu krytyki i innym dziataniom ograniczajacym prawo do
sktadania skarg i wnioskéw lub dostarczania informacji - do publikacii - o znamionach skargi lub wniosku.”

Jedli do przedmiotowego wniosku dofaczono petycje - nalezy uznad, ze Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 1 Ustawy o
petycjach ( tj. Dz.U. 2018 poz. 870) - osobg reprezentujaca Podmiot wnoszacy petycjg - jest Prezes Zarzadu
wskazany w stopce

*Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 5 ww. Ustawy - petycja niniejsza zostafa zfozona za pomocg $rodkow komunikacji
elektronicznej - a wskazanym zwrotnym adresem poczty elektronicznej jest skrzynka poczty elektronicznej Adresata
ujawniona w BIP i z BIP pozyskana przez whioskodawce/petycjodawce, etc

Adresatemn Petycji - jest Organ ujawniony w komparycji.

Kierownik Jednostki Samorzadu Terytorialnego (dalej IST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy o samorzgdzie
gminnym




Eksperci NIK pisza: "Niewielka liczba sktadanych wnioskéw o udzielenie informacji publicznej, liczba skarg zfozonych
do WSA, jak réwniez liczba pozwow ziozonych do sadéw rejonowych, swiadczy¢ moze o braku zainteresowania w
egzekwowaniu powszechnego prawa do informacji publicznej. Z drugiej strony, realizacje tego prawa utrudniajg
podmioty zobowiazane do petnej przejrzystosci swojego dziatania, poprzez nieudostepnianie wymaganej informacji
publicznej" [Protokét pokontrolny dostepny w sieci Internet: LBY-4101-09/2010]. Mamy nadzieje, zmieni¢ powyiszg
ocene, byé¢ moze nasz wniosek cho¢ w niewielkim stopniu — przyczyni sig do zwigkszenia tych wskaznikdw.

Postulujemy, ABY NASZA PETYCIA NIE BYLA W ZADNYM RAZIE EACZONA Z POZNIEISZYM jakimkolwiek trybem °
zamdwienia nie musimy dodawadé, ze mamy nadzieje, iz wszelkie postepowania beda prowadzonez '
uwzglednieniem zasad uczciwej konkurencji - i o wyborze oferenta beda decydowa¢ jedynie ustalone przez
decydentdw kryteria zwigzane inter alia z parametrami ofert oraz cena.

Oczywiicie - wszelkie ewentualne postepowania - ogloszone przez Jednostkg Administracji Publicznej - bedgce
nastepstwem niniejszego wniosku - nalezy przeprowadzi¢ zgodnie z rygorystycznymi zasadami wydatkowania
srodkéw publicznych - z uwzglednieniem stosowania zasad uczciwej konkurencji, przejrzystosci i transpa'rentnoéci

- zatem w petni lege artis.

Ponownie sygnalizujemy, Ze do wniosku dotgczono plik podpisany kwalifikowanym podpisem

elektronicznym. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania oprogramowania, ktdre bez ponoszenia
optat, mozna uzyskaé na stronach WWW podmiotdw - zgodnie z ustawa, swiadczacych ustugi certyfikacyjne.

* - niepotrzebne - pomingé




