KOMISJA REWIZYJINA
RADY MIEJSKIEJ GMINY SKOKI

RMG. 6012.1.3.2023

Protokol nr 42/2023

z posiedzenia Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Gminy w Skokach odbytego dnia

9 maja 2023 r. w sali konferencyjnej Urzedu Miasta i Gminy w Skokach.

Obecni:

Czlonkowie Komisji

- zgodnie z zalgezonymi listami obecnosei.

Temateni posiedzenia Komisji bylo:

1.
2.

(']

ad.l

Otwarcie posiedzenia.

Wypracowanie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta 1 Gminy Skoki za
2022r.

Podjecie uchwaly w sprawie wniosku o udzielenie Burmistrzowi Miasta 1 Gminy
Skoki absolutorium za 2022 r.

Wolne wnioski 1 zakonezenie.

7

Otwarcia posiedzen Komisji dokonat przewodniczacy Komisji Przewodniczacy Komisji
Piotr Babrakowski.

Stwierdzit, 100 % frekwencje czlonkow Komisji w zwigzku z czym Komisja jest
prawomocne do prowadzenia obrad podejmowania uchwat, wnioskow i opinii.

ad.2

Komigja Rewizyjna podczas posiedzefi wypracowata (jednoglosnie — 5 glosow za) opini¢ do
sprawozdania z wykonania budzetu Miasta i Gminy Skoki za rok 2022 r. Wypracowana
opinia stanowi zatgeznik nr 1 do protokotu komisji.

ad.3
. Po rozpatrzeniu:

1/ sprawozdania z wykonania budzetu miasta 1 gminy Skoki za 2022 r.,

2/ sprawozdania finansowego Gminy za 2022 r.,

3/ informacji o stanie mienia komunalnego na dzien 31.12.2022 1.,

4/ opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu o sprawozdaniu z wykonania budzetu
wraz z informacjg 0 stanie mienia Gminy.,

Komisja whioskowala (jednoglodnie - 5 gloséw za) do Rady Miejskiej Gmmy Skoki o
udzielenie Burmistrzowi Miasta i Gminy Skoki absolutorium za 2022 r.




Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej Gminy Skoki podjela (jednoglosnie) Uchwale Nr
42/1/2023 w sprawie wniosku o udzielenie Burmistrzowi Miasta i Gminy absolutorium
za 2022 r. Uchwata stanowi zatacznik nr 2 do protokétu Komisii.

ad. 4

Na powyzszych ustaleniach posiedzenie Komisji zakoficzono.

Przewodniczgcy Komisji 2
Piotr Babrakowski .........] R

7

- Czlonkowie Komisji /
Stanistaw Janecko ....... ’%M

Zbigniew Kubicki ..... ‘.

Malgorzata Mizgajska ./ G
Andrzej Surdyk ........ -




O PINI A Komisji Rewizyjnej

o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy Skoki za rok 2022.

Komisja Rewizyjna w skiadzie:
Piotr Babrakowski - przewodniczacy Komisji
Zbigniew Kubicki - zastepca przewodniczgcego Komisji
Stanislaw Janecko - czlonek komisji
Malgorzata Mizgajska cztonek Komisji
Andrzej Surdyk - cztonek Komisji

zgodnie z art. 270 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, Komisja Rewizyjna rozpatrzyla
- sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy za 2022 r.,
wraz z opinig Regionalnej Izby Obrachunkowe) w Poznaniu
- sprawozdania finansowe Gminy,
- dokonata analizy informacji o stanie mienia komunalnego i w oparciu o przedtozone
dokumenty wyraza

opini¢ pozytywna o sprawozdaniu
z wykonania budzetu Miasta i Gminy Skoki za 2022 r.

UZASADNIENIE

Komisja Rewizyjna po przeprowadzonej analizie wykonania budzetu 1 udzielonych

wyjasnieniach stwierdza, co nastepuje:

1. Budzet Miasta i Gminy Skoki na rok 2022 zatwierdzony =zostala uchwalg nr
XXXVII/321/2021 Rady Miejskiej Gminy Skoki z dnia 14 grudnia 2021 roku. W
pierwotnej wersji budzet Gminy przewidywal uzyskanie dochodéw w wysokodel
54.536.034,85 zl, oraz realizacj¢ wydatkdw budzetowych w kwocie 59.301.841,55 zt.

2. W ciggu roku budzetowego wprowadzone =zostaly zmiany po stronie dochodéw
i wydatkdéw na podstawie uchwat Rady Miejskiej Gminy Skoki oraz Zarzadzen Burmistrza
Miasta i Gminy Skoki. Zmiany dotyczyly zwigkszen i zmnigjszen planu dochoddw i
wydatkéw oraz przeniesien pomiedzy dziatami, rozdziatami i paragrafami.

3. W wyniku wprowadzonych w ciggu omawianego okresu zmian, plan dochoddéw zostat
zwigkszony do kwoty 78.762.293,74 zl, a plan wydatkéw do wysokosci 80.354.973,10 1.

. Planowany na koniec 2022 roku deficyt budzetowy ustalony zostal w wysokosei -
1.592.679,36 zt.

4, Dochody budzetowe zostaly zrealizowane w kwocie 78.235.831,31, co stanowi 99,33% planu,
przy czym dochody biezgce wykonano w 99,28 %, natomiast majgtkowe 99,87%.

5. Najwigkszy udzial w strukturze dochoddéw budzetu gminy w 2022 r. stanowia dochody
wlasne wynoszace lacznie 37.133.865,26 71, co stanowi 47,46 % ogdtu dochodow.
Kolegjnym zrodtem dochoddéw sg dotacje celowe 1 srodki pozabudzetowe w wysokosci
27.447.237,05 71, co w strukturze ogdlne] budzetu stanowi 35,09 %. W omawianym okresie
Gmina otrzymala subwencje w wysokosei 13.654. 729,00 zl, ktdre stanowig 17,45 %
wykonanych dochodéw. Gmina otrzymata subwencje:

- o$wiatowa 11.411.793,00 zk;
- wyréwnawczg 2.106.410,00 zi;
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- réwnowazaca 136.526,00 zl.

6. Komisja Rewizyjna po przeanalizowaniu wykonania dochodow w poszezegdlnych

podziatach klasyfikacji budzetowej, uznaje, ze w roku 2022 podj¢to wiele dziata
zmierzajacych do poprawy sciagalnosci dochodéw, w tym szezegGlnie podatkow oraz
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Dowodem na to jest szeroko
prowadzona egzekucja podatkowa. W odniesieniu do zaleglosci w podatkach: od
nieruchomosci, rolnym i lesnym po uplywie terminu platnosci prowadzone jest
postcpowanie egzelucyjne, zmierzajace do ich likwidacji. W 2022 roku, w celu likwidacji
zalegtoéei podatkowych podjeto nastgpujgce dziatania:

a) wystano upomnienia:

-1173 - na kwote 525.957,21 z} - osoby fizyczne /podatek od nieruchomosci, rolny, lesny/,
- 9 - na kwote 7.441,60 zt - osoby prawne /podatek rolny, lesny, od nieruchomosci/

b} sporzadzono:

- 469 tytutow wykonawezych do urzgdéw skarbowych na zaleglodci podatkowe osdb
fizycznych na kwotg 262.866,60 zI;

- 5 tytuléw wykonawczych do urzedow skarbowych na zaleglosci podatkowe od os6b
prawnych na sume 3.437,50 zk;

Zaleglodci zabezpieczone wpisem na hipoteke stanowia kwote 996.384,03 zt. 7 tytotu
zaleglosei w podatku od §rodkéw transportowych wystano 18 upomniefi do 0sob fizycznych
na laczna kwote 51,416,58 zt i 2 upomnienia do osoby prawnej na kwotg 4.243,00 7zt W
omawianym okresie wyegzekwowano nastgpujace kwoty naleznosci zaleglych z tytutu
podatkéw od 0sdb fizycznych 1 prawnych:

- podatek od nieruchomosci: 532.920,78 zt

- podatek rolny:36.278,08 zt

- podatek lesny: 2.641,41 =t

- podatek od érodkéw transportowych: 27.687,63 zk. Razem: 599.527,90 71

7. W celu likwidacji zaleglosci 7 tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

wysokosci 738.334,54 7zt wyslano 1624 upomnienia na sume 570.628,73 zt. Ponadto
sporzagdzono 712 tytuldw wykonawczych do urzgdoéw skarbowych na zalegtosci na sume
268.072,60 zt. W omawianym okresie wyegzekwowano zaleglosci z ww. oplaty w kwocie
274.858,83 zt. W okresie od 01.01.2022 1. do 31.12.2022 r, wydano szesé decyzji w sprawie
rozlozenia na raty zaptaty zalegtoéci z tytulu przedmiotowej oplaty na kwote 21.492,65 =i,
ktore na dzien 31.12.2022 r. skutkuja kwotg 5.434,17 zt. W powyzszym okresie wydano
trzy decyzje w sprawie umorzenia zaleglosei z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na kwote 2.593,73 zk.

8. W roku 2022 r. uzyskano dochody ze sprzedazy mienja w wysokodci 2.494.161,87 zl.

W kwocie tej ujeto réwniez sprzedaz mienia na raty w latach ubiegltych na sumg 70. 174,05
zt.

9. Biorac pod uwage fakt, 7e planowane w budzecie dochody s3 prognoza ich wielkoéci, nalezy

uznaé, Ze zapisane po stronie planu kwoty pochodzg ze szezegdlowych wyliczen.
Uzyskanie w wielu przypadkach realizacji dochodéw w kwocie planu finansowego jest
dowodern biezacego analizowania sytuacji finansowej. Zmiana planu dochodéw
budzetowych zwigzana byta przede wszystkim z urealnieniem wpltywow z tych zrodet,
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ktére na etapie planowania mozna bylo przyja¢ w kwotach szacunkowych, a zmiany w
kwotach dotacji i subwencji zgodnie z zawiadomieniami dysponentéw srodkow,

10. Uchwalony przez Rade budzet po wprowadzeniu zmian w ciggu roku przewidywat
realizacje wydatkéw w kwocie 80.354.973,10 zh. Wydatki zostaly wykonane w kwocie
73.037.950,46 zt, co stanowi 90,89 % planu, wydatki biezace wykonano w 92,45 % i
majatkowe w 81,49 %.

11. W strukturze wydatkéw wydatki biezace wyniosty 87,25 %, z tego na:

- wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 16.674.981,20 zk §j. 22,83 %,

- dotacje (biezgce) 10.297.812,70 zt j. 14,10 %,

- obstuge diugu 631.943,93z1 tj. 0,87 %.

12. Wydatki majatkowe w strukturze ogélnego wykonania budzetu stanowily 12,75 %, w
poréwnaniu w 2021 1. wyniosly 10,01%. Bummistrz wykonal zaplanowane zadania
inwestycyjne w 81,49 % w stosunku do planu. W 2022 r. wydatkowano na inwestycje
9.311.783,53 zt. Planowane zadania majatkowe wykonywane byly sukcesywnie, a ich
poziom realizacji przedstawia si¢ bardzo réznie.

13. W oparciu o analize sprawozdania z wykonania budzetu Komisja Rewizyjna ustalita, ze w
zakresie wydatkow przestrzegane byly podstawowe zasady wykonywania budzetu, a w
szezegolnosei:

- wydatki byly dokonywane w granicach kwot ustalonych w planie finansowym, zgodnie z

zaplanowanym przeznaczeniem,

- zobowigzania wynikajace z zawartych uméw i przepiséw prawa regulowane byly z

zachowaniem termindw i wysokosci, co nie skutkowalo zaptata odsetek karnych za opdZnienia

w zaplacie,

- zobowiazania na podstawie umow o wykonanie zadan inwestycyjnych zawarte zostaly w

granicach kwot ujetych w budzecie.

14. Wydatki biezace na koniec roku 2022 wykonano w kwocie 63.726.166,93 zi, natomiast
dochody biezace w kwocie 71.694.514,81 zl, co zgodne jest z arl. 242 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. ktéry mowi, Ze na koniec roku
budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody
biezace powickszone o nadwyzke budzetows z lat ubieglych i wolne srodki.

15. Budzet Gminy byl realizowany zgodnie z podjetymi uchwatami Rady Micjskiej Gminy
Skoki i Zarzadzeniami Burmistrza Miasta i Gminy Skoki.

16. Na poczatku omawianego okresu zaplanowano przychody z tytutu zaciggnigtych pozyczek
i kredytow w wysokosci 5.768.006,70 zt oraz rozchody w kwocie 1.002.200,00 z. Na dzien
31 grudnia 2022 roku, planowane przychody zmnicjszyty si¢ do kwoty 4.517.379,36 zl, w
tym: 4.447.700,00 zt z tytutu zaciagnigtych pozyczek i kredytéw oraz 69.679,36 zt z tytutu
niewykorzystanych érodkéw pienigznych na rachunku biezgcym budzetu wynikajacych z
rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu. Planowane rozchody zwigkszyty si¢ do kwoty
2.924.700,00 zi, zaplanowano $rodki z lokat w wysokodcei 1.977.000,00 =,

17. Sphata zobowigzan z tytutu kredytow przebiega terminowo, stosownie do zawartych uméw
z instytucjami finansujacymi. W 2022 roku dokonano spiat kredytéw i pozyczek na kwotg
947.700,00 zi.

18, Na dzieni 31 grudnia 2022 roku Gmina posiadata zobowigzania wg tytutow diuznych
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19.

20.

21.

23.

24.

25.

w wysokosci 9.809.282,31 21, z czego: 9.8009.200,00 zt z tytutu kredytow i pozyczek,
natomiast 82,31 zt stanowity zobowigzania wymagalne z tytutu zwrotu kosztéw podrozy
stuzbowej w kwocie 75,22 zt oraz oplaty za umieszczenie kanalizacji sanitarnej w pasie
drogi powiatowej w kwocie 7,09 zl.

Zobowigzania z tytwlu kredytéw stanowily 12,45 % w stosunku do planowanych
dochodéw.

Komisja Rewizyjna zapoznata si¢ z Uchwala NR SO-15/0954/154/2023 Skiadu
Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 21 kwietnia 2023 r. w
sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy Skoki za rok 2022
wraz z informacja o stanie mienia jednostki 1 objadnief.

Komisja zapoznata sie ze sprawozdaniami finansowymi; tj. bilansem z wykonania budzetu
Miasta i Gminy Skoki, tacznym bilansem jednostek budzetowych i samorzgdowego zaktadu
budzetowego, lgeznym rachunkiem zyskéw i strat jednostek budzetowych i
samorzadowego zaktadu budzetowego, a takze lgcznym zestawieniem zmian w funduszu

~ ww. jednostek, sporzgdzonymi na dzief 31 grudnia 2022 roku.
22.

W 2022 roku Miasto i Gmina Skoki wedlug rachunku zyskéw i strat w wariancie
poréwnawczym osiagneta przychody netto z podstawowe] dzialalnosci operacyjne] w
wysokosci 78.217.920,32 zt. Koszty dziatalnosci operacyjnej wynosza 63.480.566,11 zi, z
tego:

- amortyzacja - 4.910.410,69 z,

- zuzycie materiatow 1 energii -4.554.618,58 =i,

- ustugi obce - 10.880.875,32 zi,

- podatki 1 oplaty - 654.574,43 zi,

- wynagrodzenia - 15.105.083,59 z1,

- ubezpieczenia spoleczne i inne §wiadczenia dla pracownikow - 3.712.168,11 z,

- pozostate koszty rodzajowe - 1.157.523,48 ,

- inne $wiadczenia finansowane z budzetu - 20.493.231,52 71,

- pozostate obcigzenia- 1.800.617,26 zi,

- warto$¢ sprzedazy towardéw i materiatow - 211.463,13 7L

7 dziatalnodci podstawowej wystapit zysk w wysokosdei 14.737.354,21 zt. Pozostale

przychody operacyjne wynosza 3.910.321,24 zb Pozostale koszty operacyjne wynosza
310.490,44 zi. Zysk z - dzialalnosci operacyjnej wynosi 18.337.185,01 zl. Przychody
finansowe wynosza 384.120,75 zt. Koszty finansowe wynoszg 712.370,27 zk. Zysk netto
wynosi 17.957.998,45 zt.

Wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu przedlozona zostata informacja o stanie
mienia Gminy sporzadzona na dzien 31 grudnia 2022 r., co do ktdrej Komisja Rewizyjna
nie wniosta uwag i zastrzezen. Informacja o stanie mienia komunalnego na dzien 31 grudnia
2022 1. bardzo szezegdlowo opisuje stan posiadania. W informacji przedstawiono ilosciowo
i wartoSciowo posiadany majatek oraz zaistniale zmiany od ostatiego okresu
sprawozdawezego. Wedlug stanu na dzien 31.12.2022 r. Gmina posiada grunty o wartosci
39.273.697,67 z. Budynki i lokale bedace wihasnoscia Gminy stanowia wartosé
38.627.106,20 zt. Ponadto Gmina posiada obiekty inzynierii ladowej i wodnej o wartosci
70.737.809,05 zl, urzadzenia techniczne 1 maszyny o wartosci 1.123.028,95 zl, a takre
$rodki transportu wycenione na kwotg 162.638,90 zi.

Realizujgc budzet Burmistrz skorzystal jedynie z upowazniefi nadanych przez Rade
uchwatla budzetowg w zakresie:
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i,

P

26.

27.

28.

29.

- dokonywania zmian w planie wydatkoéw polegajgcych na ich przeniesieniach miedzy
podziatkami klasyfikacji budzetowej w ramach jednego dzialu do kwoty 800.000 zt, za
wyjatkiem wprowadzania nowych zadan inwestycyjnych oraz catkowitej rezygnacji z
realizacii zadan wezesniej ustalonych w budzecie;
- dokonywania zmian w planie wydatkow biezgeych w ramach dziatu w zakresie wydatkow
na wynagrodzenia ze stosunku pracy.
W ramach ww. upowaznien Burmistrz wprowadzit szereg zmian w budzecie na podstawie
21 zarzadzen. Zmiany te dotyczyly wprowadzenia do budzetu dochoddw i wydatkow z
tytutu dotacji przekazanych przez dysponentdéw oraz zmian w ramach dzialéw w zakresie
wydatkéw biezacych, w tym réwniez zmian w zakresie wynagrodzen ze stosunku pracy.
Burmistrz wprowadzit takze 8 zmian w zakresie wydatkow majatkowych na kwote 310.000
7, w tym: 3 zmiany migdzy zadaniami inwestycyjnymi w kwocie 136.000 zi, 4 zmiany
polegajgce na przeniesieniu planu wydatkéw z zadania inwestycyjnego do zadania
biezacego w kwocie 172.000 zt oraz | zmiang¢ dotyczgca przeniesienia planu wydatkow z
zadania biezacego na zadnie majgtkowe w kwocie 2. 000 zt. Udzielone Burmistrzowi
upowaznienie nie zostaly przekroczone.
Z budzetu gminy udzielono w 2022 r. gcznie 11.300.057,77 zt dotacji, z czego:

1) dotacji biezgcej:

a) dla jednostek nalezacych sektora finanséw publicznych 3.156.569,26 zl

b) dla jednostek nie nalezgcych do sektora finanséw publicznych 7.141.243,44 zt

2) dotacje majatkowe:

a) dla jednostek nalezgcych do sektora finanséw publicznych 925.671,56 zt.

b) dla jednostek nie nalezacych do sektora finanséw publicznych 76.573,51.
Na podstawie rozpatrywanych materiatéw zrodlowych Komisja pozytywnie ocenia
dziatania Burmistrza Miasta i Gminy w zakresie podejmowanych decyzji gospodarczych i
budzetowych. Burmistrz gospodaruje finansami Gminy w sposéb odpowiedzialny.
Skarbnik Gminy omoéwila poszeczegdlne pozycje sprawozdania z wykonania budzetu za
2022 r. w zakresie wykonania zaplanowanych zrédet dochodow 1 wykonanych wydatkow.

Ocena dokonana zostala z uwzglednieniem kryterium rzetelnosci, gospodarnosei, celowoscei,
oszczednodet oraz z przepisami prawa i uchwatami rady. Komisja nie wniosta zadnych uwag -
do przedstawionego sprawozdania. Dane przedstawione w sprawozdaniu z wykonania
budzetu sg zgodne ze sporzadzonymi sprawozdaniami budzetowymi. Komisja Rewizyjna
stwierdza, ze pod wzgledem rzeczowym i finansowym budzet Miasta 1 Gminy w 2022 r,
zostal zrealizowany prawidtowo. WyzZe] wymienione argumenty pozwalaja Komisjt
Rewizyjnej pozytywnie zaopiniowa¢ wykonanie budzetu za rok 2022 1 wystapi¢ =z
wnioskiem do Rady Miejskiej Gminy Skoki o udzielenie absolutorium Burmistrzowi Miasta
1 Gminy Skoki.

Komisja Rewizyjna w skia

1/ Piotr Babrakowski ...... /4"

2/ Zhigniew Kubicki .....,q 000 el
3/ Stanistaw Janecko )?zg

4/ Matgorzata Mizgajska LA ,”"

Skoki, dnia 9 maja 2023 r,




UCHWALA nr 42/1/2023
Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Gminy Skoki
z dnia 09.05.2023 r.

w sprawic wniosku o udzielenie Burmistrzowi Miasta i Gminy Skoki absolutorium za
2022 r.

Na podstawie art. 18a ust.3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023
1. poz. 40 z pézn. zm.) oraz art. 270 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
(tj. Dz. U. 22022 r. poz. 1634 z pd7n. zm.).

Komisja Rewizyjna w skladzie:
1. Piotr Babrakowski - przewodniczacy Komisji
2. Zbigniew Kubicki- zastgpea przewodniczacego Komisji
3. Stanistaw Janecko - cztonek Komisji
4. Matgorzata Mizgajska- cztonek Komisji
5. Andrzej Surdyk - czlonek Komisji
uchwala co nastepuje;

§ 1. Po rozpatrzeniu i zapoznaniu si¢ z;

1/ sprawozdaniem z wykonania budzetu Miasta i Gminy Skoki za 2022 rok,

2/ sprawozdaniem finansowym za 2022 r.,

3/ informacja o stanie mienia komunalnego na dziefi 31 grudnia 2022 r.,

4/ opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu o sprawozdaniu z wykonania

budzetu Miasta i Gminy Skoki za 2022 rok wraz z informacjg o stanie mienia Gminy,
Komisja Rewizyjna wnioskuje do Rady Miejskiej Gminy Skoki o udzielenie
Burmistrzowi Miasta 1 Gminy Skoki absolutorium za 2022 r.

§ 2. Przewodniczacemu Komisji Rewizyjne] powierza si¢ niezwloczne przekazanie
Przewodniczgcemu Rady Miejskiej Gminy niniejszej uchwaly wraz z opinig Komisji

Rewizyjnej do sprawozdania z wykonania budzetu Miasta 1 Gminy Skoki za 2022 r.

§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Komisja Rewizyjna:

4/ Makgorzata Mizgajsk
5/ Andrzej Surdyk .......




