UCHWALA NR VIII/57/2019
RADY MIEJSKIEJ GMINY SKOKI

z dnia 17 maja 2019 1.

w sprawie przekazania do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu skargi na
uchwale nr VI/39/2019 Rady Miejskiej Gminy Skoki w sprawie odmowy ustalenia lokalizacji
inwestycji mieszkaniowej przy ul. Wagrowieckiej w Skokach

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o samorzadzie gminnym (t.].
DzU. z2019r. poz.506) wzwigzku zart. 54 § 2 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tj. Dz. U. z2018r. poz. 1302 ze zm.) oraz
art. 16 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 5lipca 2018r. o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji
inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszgcych (Dz.U. z2018r. poz.1496) Rada
Miejska Gminy Skoki uchwala , co nastgpuje:

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu skarge na uchwale
nr VI/39/2019 Rady Miejskiej Gminy Skoki w sprawie odmowy ustalenia lokalizacji inwestycji
mieszkaniowej przy ul. Wagrowieckiej w Skokach wraz zodpowiedzia na skarge, o tresci
wskazanej w zataczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Skoki.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Zatacznik do uchwaty Nr VII1/57/2019
Rady Miejskiej Gminy Skoki
z dnia 17 maja 2019 1.

Wojewodzki Sad Administracyjny

w Poznaniu
Skarzacy:

reprezentowani przez:

radce prawnego

Organ, ktérego dzialanie zaskarzono: Rada Miejska Gminy Skoki
ul. Ciastowicza 11
62-085 Skoki
OdpowiedzZ na skarge
Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2018 roku poz. 1302 ze zmianami ) Rada Miejska Gminy
Skoki wnosi o oddalenie skargi oraz zasgdzenie od Skarzacego na rzecz Organu kosztow
post@ﬁowania.
Uzasadnienie
Rada Miejska Gminy Skoki 26 marca 2019 roku podjeta uchwale Nr V1/39/2019 w sprawie
odmowy ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej przy ul Wagrowieckiej w Skokach.
Przedmiotowa uchwata zostala doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 5 kwietnia
2019 roku, ktéry w ramach nadzoru nie stwierdzit jej niewaznosci w zwigzku z naruszeniem prawa.
Dnia 6 maja 2019 roku Pani oraz Pan ' |
reprezentowani przez radcg prawnego ’ skierowali do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu skarge na wyzej wymieniong uchwatle, wnoszac o stwierdzenie jej
niewaznosci.
Skarzacy zarzucili uchwale rady odmawiajace] ustalenia lokalizacji inwestycji
mieszkaniowej przy ul. Wagrowieckiej w Skokach naruszenie przepisu art. 7 ust 4 ustawy z dnia
5lipca 2018r. o ulatwieniach w przygotowaniu irealizacji inwestycji mieszkaniowej oraz

inwestycji towarzyszace;j.
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Skarzacy wskazali, ze rada Miejska Gminy Skoki podejmujaec w/w uchwale nie wziela pod
uwage stanu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych na terenie gminy oraz potrzeb i mozliwosci
rozwoju gminy atakze w sporzagdzonym do nigj uzasadnieniu nie wskazala motywow
przemawiajacych za jej podjgciem.

Organ nie zgadza si¢ zzarzutami skargi. Ustawa o ulatwieniach w przygotowaniu
i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych wart.7 ust.4 okresla
przestanki, ale ich w zaden spos6b nie definiuje. Ustawodawca nie wskazuje rowniez w jaki sposob
rada, jako organ kolegialny, ma wdniu podejmowania uchwaty wzig¢ pod uwage stan
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych na terenie gminy. Mozna, tak jak skarzacy, dokonywaé
wykladni przestanek w oparciu o stownik jezyka polskiego PWN uznajgc, ze ,,wzigé pod uwage”
jest synonimem stowa ,,uwzgledniac¢” badz ,,zastosowac sie do czego$”, pomijajac, ze jest rowniez
synonimem stowa ,;rozwazyc¢”, ,,zastanowic si¢ nad czym§”. Rada podejmujgc zaskarzong uchwate
wskazane przestanki rozwazata.

Ustawodawca nie zdefiniowal rowniez pojecia przestanki ,zaspokojemia —potrzeb
mieszkaniowych”. Nie wchodzac w polemike ze skarzacym, ktory uznaje, ze “zaspokoi¢” to ,,da¢
mu to czego potrzebuje lub pragnie” a,potrzeba” to da¢ to ,.co jest potrzebne do normalne;j
egzystencji”, wida¢ jak nieobiektywne, niesprawdzalne i uznaniowe sg to przestanki.

Rada Miejska Gminy Skoki, jako organ uchwalajacy miedzy innymi studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, plany zagospodarowania przestrzennego,
uchwaly wsprawie aktualnodci studium uwarunkowan i kierunkéw  zagospodarowania
przestrzennego oraz planéw zagospodarowania przesirzennego Gminy Skoki, a takze wieloletnie
programy gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Skoki, ma wiedz¢ na temat
,zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych na terenie gminy” oraz ,potrzeb i mozliwodci rozwoju
gminy”. Ustawa nie naktada na rade obowiazku przeprowadzania w tym temacie odrgbnych analiz
przed podjeciem uchwaly w sprawie odmowy ustalenia lokalizacji inwestycji, nie wskazuje réwniez
co miatoby stanowié ich podstawe.

Zapisy ustawy o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz
inwestycji towarzyszacych, na podstawie ktérych podjeta zostata zaskarzona uchwata, juz na etapie
projektu budzity wiele watpliwosci i zastrzezen.

W procesie legislacyjnym podnoszono mig¢dzy innymi fakt, ze ustawa zbyt gleboko ingeruje
w kompetencje planistyczne gmin, moze budzi¢ szerokie konflikty spoleczne, jej zapisy sg
nieprecyzyjne akompetencje organéw w procesie przygotowania iprzyjmowania uchwaly
o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej niespdjne. Pomimo to ustawa, po wprowadzeniu

niewielkich zmian, weszta w zycie. W praktyce jej stosowania wiele z wyzej wymienionych uwag
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znajduje potwierdzenie réwniez w niniejszej sprawie, w ktorej rowniez skarzacy wielokrotnie
odwotujg sie do stownika jezyka polskiego.

Uchwata o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej stanowi akt prawny o charakterze
indywidualnym, co zbliza ja do decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,
natomiast tryb jej uchwalania zbliza ja do planu miejscowego . W procedurze podejmowania wyzej
wymienionej uchwaty, zgodnie z art 7 ust. 1 ustawy, inwestor wystepuje z wnioskiem o ustalenie
lokalizacji inwestycji do wlasciwej rady za posrednictwem burmistrza, ktory zobowigzany jest
do zamieszczenia wniosku w Biuletynie Informacji Publicznej i powiadomienia o mozliwosci
przedstawienia opinii przez podmioty wskazane wust. 12 art 7ustawy oraz wystepuje
0 uzgodnienie ztozonego wniosku do wskazanych w przepisach organow.

Burmistrz, po przeprowadzeniu wyzej wymienionych czynnosci, zobowigzany jest
przedstawié radzie projekt uchwaly o ustaleniu lub odmowie ustalenia lokalizacji inwestycji
wraz z  opiniami iuwagami oraz wynikiem dokonanych uzgodnien, zgodnie zart.7
ust. 12 ustawy, w terminie umozliwiajacym podjecie wymaganej uchwaty przez rade, w terminie
60 dni od daty ztozenia wniosku.

W praktyce stosowania wyzej wymienionych przepisow pojawito sie rOwniez szereg
watpliwodci, wynikajacych chociazby  z braku wytycznych co do ksztaltu i formy
przygotowywanego przei burmistrza projektu uchwaly (szczegélnie jej czgsci graficznej), ustawa
w tym zakresie nie zawiera zadnych informacji. Natomiast art.8 ustawy wskazuje co powinna
zawieraé uchwata o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej, w zZaden sposéb nie odnoszac
sie co powinna zawieraé uchwala o odmowie ustalenia lokalizacji inwestycji.

Ustawodawca zobowiazujac burmistrza do przedtozenia projektu uchwaly nie wskazal
réwniez, czy przygotowujae projekt uchwaty ma on braé pod uwage wytacznie wniosek inwestora
oraz przedstawione opinie i uzgodnienia uzyskane w trakcie jego procedowania czy réwniez , tak
jak rada przy podejmowaniu uchwaty bra¢ pod uwage stan zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych
i mozliwosci rozwoju gminy, czy tez jego decyzja ma charakter catkowicie uznaniowy.

Burmistrz Gminy Skoki przyjal, ze ze wzgledu na spelnienie przez wnioskodawcow
wymogéw ustawowych oraz uzyskanie wymaganych opinii iuzgodnien, ustawa obliguje go do
przygotowania radzie projektu uchwaty o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej i taki
projekt uchwaly wraz z opiniami iuwagami oraz wynikiem dokonanych uzgodnief, zgodnie
z przepisami, przedstawit Radzie Miejskiej Gminy Skoki.

Jednakze na sesji dnia 26 marca 2019 roku przedstawiony przez burmistrza projekt uchwaty
w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowe] w Skokach przy ul Wagrowieckiej, po

przeprowadzeniu  dyskusji, nie uzyskat akceptacji rady iuchwala niezostala przyjeta.
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W dotychczasowej praktyce uchwatodawczej glosowanie w tym punkcie porzadku obrad zostatoby
zakofczone.

Poniewaz jednak w/w ustawa wymaga aby rada podjela uchwale o ustaleniu lub
o odmowie ustalenia lokalizacji inwestycji, w terminie 60 dni od zlozenia wniosku ( juz raz
termin, ze wzgledu na zmiane wniosku byt przez przewodniczacego rady przedtuzony, a ustawa
nie wskazuje czy mozna go przedluzaé wigcej niz raz), dlatego tez rada na tej samej sesji
przystapita do glosowania nad uchwatg o odmowie ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej,
przyjmujac, ze skoro ustawodawca radzie pozostawil kompetencje wtym zakresie to jest ona
uprawniona do podjecia uchwaty o odmowie ustalenia inwestycji mieszkaniowej. Biorac pod
uwage, ze rada jest organem kolegialnym, a burmistrz przedstawil radzie uzasadnienie do projektu
uchwaly o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej w Skokach (uzasadnienie przedstawia sig
na etapie przedstawiania projektu uchwaty) uzasadnieniem do uchwaty rady o odmowie ustalenia
lokalizacji jest streszczenie dyskusji jaka odbyta si¢ przed jej podjeciem.

Stanowisko rady, ze ustawa pozwala jej odméwié zgody na realizacj¢ inwestycji w trybie
ustawy o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji
towarzyszacych, nawet jesli wniosek jest poprawny formalnie i uzyskat wszystkie niezbedne opinie
uwagi iuzgodnienia, aburmistrz przedlozy!l radzie uchwale o ustaleniu lokalizacji, jest
uzasadnione. Stanowisko to znajduje potwierdzenie wuzasadnieniu do projektu w/w ustawy,
(dostepnym na stronach rzadowego centrum legislacji), w ktérym stwierdzono ,, Projektowane

rzenisy maia na celu umozliwienie dokonania ,korekt” planéw miejscowych ( obecnie
przepisy maja

nie mamy takiego instrumentu i pozostaje tylko procedura zmiany planu). Przy czym, jezeli

omina stwierdzi, ze wniosek inwestora koliduje z potrzebami i mozliwo$ciami rozwoju gminy,

moze odméwié ustalenia lokalizacji_inwestycji.” W innym miejscu uzasadnienia czytamy ,,

Punktem wyjscia jest pelne poszanowanie zasady, ze wladztwo planistyczne na terenie gminy

nalezy do jej mieszkancoéw iorganu stanowigcego gminy. Poddanie propozycji inwestora

ocenie calej spoleczno§ci lokalnej pozwala uzyskaé w tym zakresie reprezentatywne

stanowisko mieszkancéw, ktére to stanowisko bra¢ musza pod uwage radni_podejmujac

decyzie w formie uchwaly, o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej.

Stanowisko mieszkancéw Skokéw, wszczegblnosci mieszkancéw  sasiadujgcych
7 nieruchomodcig na ktérej zlokalizowana miataby by¢ inwestycja, bylo negatywne. Zaré6wno na
etapie opinii i uzgodniefi wniosku jak ina komisji rady, a takze na sesji, na ktorej podejmowana
byla uchwata, wskazywali oni na zagrozenia i ucigzliwosci wynikajace z planowanej inwestycji dla
nich samych oraz ich nieruchomosci, ktére wiele lat wezesniej zabudowane zostaly domami
jednorodzinnymi. Podnosili oni, ze ich dobro jako mieszkancow Skok6éw powinno byé chronione

bardziej niz korzysci przyszlego dewelopera.
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Biorac powyzsze pod uwage oddalenie skargi jest uzasadnione.

BurmistrA\Miasta i Gminy
koki

Tadeusz IKlos
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi skarga do sadu wnoszona jest za poérednictwem organu, ktérego dziatanie jest
przedmiotem skargi.

W zwiazku z art. 16 ust. 1 pkt 1 ustawy o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych organ, ktorego skarga dotyczy zobowigzany jest
do przekazania skargi sadowi administracyjnemu wraz z aktami sprawy i odpowiedzg na skarge w
termmie 15 dni od daty jej doreczania. Skarga na uchwale nr VI/39/2019 Rady Miejskiej Gminy
Skoki w sprawie odmowy ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej przy ul. quroWieckiej
w Skokach wptyneta do Urzedu Miasta i Gminy w Skokach w dniu 06.05.2019 1.

Wobec powyzszego podjecie uchwaly jest uzasadnione.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej iny Skoki

—
Zbigniew Kujawa
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