' Uchwala Nr SO.0954/63/19/2019
Skiadu Orzekajacego Regfona!nej 1.z.b'y Obrachunkﬁwej w Poznaniu

7 dnia 25 kwietnia 2019 r,

w sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy Skoki za rok 2018

wraz z informacja o stanie mienia jednostki

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony Zarzadzeniem Nr 5/2019
Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 r., w osobach:
Przewodniczaca Aldona Pruska,
Czlonkowie: Karol Chyra,

Michat Suchanek,

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561, z poézn. zm.) w zwigzku zart. 267 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z pdzn. zm.), wyraza
o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy Skoki za 2018 rok wraz z informacjg o stanie mienia

~ Jednostki
opini¢ pozytywng z uwagami w pkt IV
Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z realizacji budzetu Miasta i Gminy Skoki w roku 2018 oraz informacja o stanie mienia Miasta
i Gminy (przedlozone tut. [zbie w dniu 27 marca 2019 r. przez Burmistrza Miasta i Gminy).

Sklad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat si¢ takze z uchwala budzetowg wg stanu
nadziefi 31 grudnia 2018 r. (po zm.), uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej (po zm.) oraz

ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za 2018 rok.

1. 1. Przedlozone sprawozdanie zawiera cze$C opisowa stanowiaca objasnienia do sprawozdania

z wykonania budzetu i czgsc tabelaryczna.

2. W czeéci opisowej przedstawiono realizacje dochodéw budzetowych, a w tym: dochodéw
z podatkéw i oplat lokalnych udzia«iéw W podatkach panstwowych, dochodéw majatkowych,
pozosta%ych dochodéw w}asnych subwency ogoinej, dotacyi- celowych, srodkdw pochodzacych

' z budzetu Unii- Europejskzej, a takze Wydatkow budzetowych wedhlig dziatow klasyﬁkaql'_.

budzetowej w podz1ale na wydatkl blezqce i majatkowe. Ponadto wskazano: stan zalegk)scf '




podatkowych oraz czynnosci podejmowane w celu wyegzekwowania naleznych Gminie dochodéw, -

przychody i rozchody budzetu oraz stan zadluzenia Miasta i Gminy na dzied 31 grudnia 2018 IR

a takze realizacje planu finansowego zaktadu budzetowego oraz wydatkdw bedacych w dyspozycji-. -

Jjednostek pomocniczych.

3. W czesei tabelarycznej przedstawiono:

1} dochody i wydatki wedlug szczegdlowosci ustalonej w uchwale budzetowej;
2) zestawienie zrealizowanych wydatkow majatkowych;

3) zestawienie dotacji udzielonych z budzetu Gminy;

4) zestawienie zrealizowanych przychoddw i rozchoddw.

. W ocenie Skladu Orzekajacego przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2018 rok
spetnia wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 pkt 1 i 3 ustawy o finansach
publicznych.

. W sprawozdaniu zostaly opisane zmiany w planie wydatkéw na realizacje programéw
finansowanych z udziatem srodkdw, o ktorych jest mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktore zostaty dokonane w trakcie roku budzetowego
oraz stopieni zaawansowania realizacji programow wieloletnich, zgodnie z przepisami art. 269 pkt 2

S 13 ustawy o finansach publicznych.

I Né.pbdsta'wie przeprowadzonego badania Skiad Orzekajacy ustalit, ze budzet Miasta i Gminy

Skoki za rok 2018 rok zostat wykonany z deficytem w wysokoéei 3.169.657,52 zi, bowiem:
a) dochody zrealizowano w wysokosci 50.715.671,83 zl, co stanowi 97,92% wielkosci
planowanej, w tym:
- dochody biezace wykonano w wysokos$ci 47.125.994,51 21,
- dochody majgtkowe wykonano w wysokoéci 3.589.677,32 zk;
b) wydatki zrealizowano w wysokosci 53.885.329,35 71, co stanowi 94,15% wielkosci planowanej,
w tym:
- wydatki biezace w wysokosci 44.129.932,85 zi,
- wydatki majatkowe w wysokosci 9.755.396,50 zt.
7. powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sa nizsze od wykonanych dochoddw
biezacych, co spetnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

. W roku sprawozdawczym Miasto i Gmina zrealizowata przychody budzetu w kwocie
4.665.401,71 zb, w tym: z tytutu zaciggnietych kredytéw w kwocie 4.000.000,00 zt.

Rozchody zrealizowano w kwocie 778.625,00 z1, ktore dotyczyty splaty rat kredytow i pozyczek.

Z przedlozonego sprawozdania Burmistrza, jak i ze sprawozdania Rb-Z , Kwartalne sprawozdanie

o stanie zobowiazan wg tytutéw dhuznych oraz porgczen i gwarancji” wynika, ze zadtuzenie Gminy



dochoddw.
Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych wynika, Zze na koniec roku

2018 zobowiazania niewymagalne wynosily 996.064,63 zt. Zobowiazania wymagalne nie wystapily. '

3. Z opiniowanego sprawozdania wynika, Zze wplywy z oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wynosity 1.337.967,01 zl, a wykonane wydatki zwiazane z odbiorem odpadow
komunalnych (sklasyfikowane w rozdz. 90002) tacznie wynosily 1.954.563,52 zt (rdinica
616.596,51 zl). Zatem uzyskane w roku budzetowym dochody z optat nie pokrywaja w calosci
wydatkéw poniesionych na finansowanie funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi (rozdz. 90002 Gospodarka odpadami), o ktérym mowa w art. 6r ustawy z dnia

" 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu porzadku i czystosei w gminach (Dz. U. z 2018 1. poz. 1454,

. Z pdzn. zm.).

4.  Analiza sprawozdania budzetowego Rb-288 z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego okres sprawozdawczy od poczatku roku do 31 grudnia 2018 r. wykazala,
7e w réznych podziatkach klasyfikacji budzetowej suma wykonanych wydatkow 1 zobowiazaf

(z pominigciem paragraféw dotyczacych wynagrodzen i skiadek od nich naliczanych) przekracza

o . - _kwoty zaplanowane w budzecie 2018 r. o taczng kwotg 4.484,73 zi.

. Wuchwale nr XXXV/276/2017 zdnia 19 grudnia 2017 r. w sprawic uchwaly budzetowej na 2018

rok R.ada Miejska Gminy Skoki w § 10 pkt. 4 upowaznila Burmistrza do przekazania uprawnien
innym jednostkom organizacyjnym Gminy do zaciagania zobowigzan z tytutu umow, ktérych
realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbgdna do zapewnienia cigglosci dziatania
jednostki 1 z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza 2018 r. W §11 ustalona zostata kwota
3.000.000,00 zi, do ktorej Burmistrz mdgt samodzielnie zaciagaé zobowigzania.

. W uchwale nr XXXV/275/2017 z dnia 19 grudnia 2017 r. w sprawie Wieloletnie] Prognozy

Finansowej Gminy Skoki na lata 2018-2036 Rada Migjska Gminy Skoki upowaznita Burmistrza

Miasta i Gminy Skoki do zaciggania zobowigzan z tytulu umow, ktorych realizacja w roku

budzetowym i latach nastepnych jest miezbedna dla zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki

i z ktérych wynikajace platnodci wykraczaja poza rok budzetowy. W § 3 ust. 2 Rada Miejskiej Gminy

Skoki upowaznita Burmistrza Gminy Skoki do przekazania uprawnien do zaciagania zobowigzan,

o ktérych mowa w § 3 ust. 1 kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy.

1. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacje o stanie mienia Jednostki wg stanu
na dzief 31 grudnia 2018 r. zawierajacg dane, o ktérych mowa wart. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy

o finansach publicznych. Wykaz miénia obrazuje stan majatku, jaki Jednostka posiada, jego

warto$é i zmiany w stanie mienia od dnia zlozenia poprzedniej informacji oraz dochody uzyskane

z tego tytulu w roku 2018;_.:_' S

wg stanu nadzien 31 grudnia 2018 roku wynosito 7.813.100,00 #1, co stanowi 15,41 % wykonanyc'h-' S




IV. Skiad Orzekajacy zwraca uwagg, ze w czgSci opisowej sprawbzdzinia pn. . Informacje 6’piisé o

dotyczace realizacji dochoddw i wydatkow w 2018 roku” wykazano na str. 81 i 82, wyd.atki' :

poniesione na:

1} zakup materialdow i wyposazenia - 70.633,74 zi, wspolpraca z zagranica - 3.859,56 zIl, w tym
m.in.: '

- paliwo dla przedstawicieli Kurkowego Bractwa Strzeleckiego na wyjazd do gminy partnerskiej
Bardowick - 2.464,56 zi,

- upominki dla orkiestry - 2.838,08 zi,

- art. spozyweze dla orkiestry detej (czesé kwoty 1.004,24 z1);

2} zakup ushug pozostatych 306.618.42 zt w tym m.in.:

- dofinansowanie wyjazdu oséb niepetnosprawnych do Ustronia Morskiego — dla Stowarzyszenia
Wesole Misie 16 800,00 #1,

- wyjazd integracyjny czlonkéw orkiestry detej, catering, nociegi, organizacja ww. wyjazdu
10 174,00 zi,

- przejazd mieszkancéw wsi na zebranie, wyjazdy mieszkancow - 8.070,40 z1.

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz wprawdzie jednostki samorzadu terytorialnego maja konstytucyjnie

o zagwarantowany i sadownie chroniony szeroki zakres samodzielnoscei, jednak w dziedzinie planowania

1 .-y.v'ydqtkowania srodkéw budzetowych jednostki te moga dziala¢ wylacznie i icidle w granicach
okresionych kbnkretnymi przepisami. W zakresic wydatkow publiCancH podstawe;' pr’éwﬁq 'ﬁz.i.'l.ez.j/" v
épréx;\fadzié do przepisu ustawowego zawierajacego norme kompetencyjna dla organdéw gminy db
zaplanowania konkretnych wydatkéw. Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych w toku
wykonywania budzetu obowiazuje zasada, zgodnie z ktéra jednostki sektora finanséw publicznych
dokonuja wydatkow zgodnie z przepisami dotyczacymi poszezegoinych rodzajéw wydatkéw, w sposdb
celowy i oszezedny (art. 44 ust. 1 pkt 2). Oznacza to, ze wydatki powinny by¢ ponoszone na cele

publiczne. a dla kazdego ponoszonego wydatku musi istnie¢ podstawa prawna.

7 przedtozonego sprawozdania nie wynika na jakich zasadach, w jakim trybie i W oparciu o jakie
przepisy prawa Gmina Skoki dokonata wydatkéw na: upominki i artykuty spozyweze dla orkiestry detej,
wyjazd integracyjny czlonkéw orkiestry detej, aktualizacj¢ rozkladu informacji pasazerskiej czy
~wyjazdy mieszkancow”.

W odniesieniu do wydatkéw poniesionych na rzecz stowarzyszen Sklad Orzekajacy wskazuje
rowniez na przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2019 1. poz. 688), zgodnie z ktérymi organy administracji publicznej:

1) wspieraja w sferze, o ktérej mowa w art. 4, realizacjg zadan publicznych przez organizacje
pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust, 3, prowadzace dziatalnos¢ statutowa w danej

dziedzinie;




2) powierzajg w sferze zadan publicznych, o ktérej mowa w art. 4, realizacj¢ zadan publicznych

organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3, prowadzacym

dzialalnosé statutowyg w dane) dziedzinie.

Wspieranie oraz powierzanie, o ktérych mowa powyzej, odbywaja si¢ po przeprowadzeniu
otwartego konkursu ofert albo w trybach okre§lonych w art. 11a-1lc lub art. 19a (art. 11 ust. 112).
Ponadto zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych:

- prawo realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych przystuguje ogélowi podmiotow,
chyba Ze odrebne ustawy stanowia inaczej (art. 43).

- podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych i niedziatajgce w celu osiggnigeia zysku
moga otrzymywaé z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacje celowe na cele
publiczne, zwigzane z realizacja zadaf tej jednostki, a takZe na dofinansowanie inwestycji
zwigzanych z realizacja tych zadan (art. 221 ust. 1).

. - jedna z obowigzujacych w toku wykonywania budzetu j.s.t. zasad gospodarki finansowej jest
zlecanie zadafi na zasadzie wyboru najkotzystniejszej oferty, z uwzglednieniem przepisow
o zaméwieniach publicznych, a w odniesieniu do organizacji pozarzadowych - z odpowiednim

zastosowaniem art. 43 i art. 221 (art. 254 ust. 4).

Przewodniczaca
Skiadi (%rzekajq%%g’@
.. bldie jg Dl

. " Aldona Pruska

. Pouczenie:

Od opinii zawartej w niniejszej uchwale shuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Lzby Obrachunkowej

w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.




