OPINIA Komisji Rewizyjnej

o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy Skoki za rok 2019.

Komisja Rewizyjna w skladzie:

Piotr Babrakowski - przewodniczacy Komisji

Zbigniew Kubicki - zastepca przewodniczacego Komisji
Stanislaw Janecko - czlonek komisji

Malgorzata Mizgajska czionek Komisji

Andrzej Surdyk - cztonek Komisji

zgodnie z art. 270 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, Komisja Rewizyjna rozpatrzyla

- sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy za 2019 1.,

wraz z opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

- sprawozdania finansowe Gminy,

- dokonala analizy informacji o stanie mienia komunalnego i w oparciu 0
przedtozone dokumenty wyraza

opini¢ pozytywna o sprawozdaniu
z wykonania budzetu miasta i gminy Skoki za 2019 r.

UZASADNIENIE

Komisja Rewizyjna po przeprowadzonej analizie wykonania budzetu i udzielonych

wyjasnieniach stwierdza , co nastepuje:

1.

Budzet Miasta i Gminy Skoki na rok 2019 zatwierdzony uchwatg nr IT1/13/2018 Rady
Miejskiej Gminy Skoki z dnia 28.12.2018 r. W pierwotnej wersji przewidywat
uzyskanie dochodéw w wysokosci 47.677.702,00 zt oraz realizacje wydatkow
budzetowych w kwocie 53.910.813,87 zi.

W ciggu roku budzetowego wprowadzone zostaly zmiany po stronie dochodow
i wydatkéw na podstawie uchwal Rady Miejskiej Gminy Skoki oraz Zarzadzen
Burmistrza Miasta i Gminy Skoki. Zmiany dotyczyly zwigkszen i zmniejszen planu
dochodéw i wydatkow oraz przeniesien pomigdzy dziatami, rozdziatami
1 paragrafami.

W wyniku wprowadzonych zmian w ciagu roku plan dochodéw zostat zwiekszony do
kwoty 56.943.831,11 zl. Dochody budzetowe zostaly zrealizowane w kwocie
56.707.544,12 7k, co stanowi 99,59 % planu, przy czym dochody biezace wykonano w
99,37 %, natomiast majgtkowe 102,24 %.

4. Najwigkszy udziat w strukturze dochodow budzetu gminy w 2019 r. stanowig dochody

wlasne wynoszace tgcznie 25.355.353,10 zl, co stanowi 44,71 % ogdtu dochodow.
Kolejnym zrédtem dochodéw sg dotacje celowe w wysokosci 19.148.074,02 zt, co w

strukturze ogdlnej budzetu stanowi 33,77 %. Dochody obejmuja rowniez subwencje
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ogblng z budzetu panstwa W wysokosci 12.204.117,00 zt, co W strukturze ogolnej

stanowi 21,52 %.

. Komisja Rewizyjna po przeanalizowaniu wykonania dochodow w poszczeg()lnych
podziatach klasyfikacji budzetowej, uznaje, Z2& W roku 2019 podjgto wiele dziatan
zmierzajacych do poprawy $ciagalnosci dochodow, w tym szczegolnie podatkow.
Dowodem na to jest szeroko prowadzona egzekucja podatkowa. W 2019 roku, w celu
likwidacji zalegtosci podatkowych podjeto nastepujace dzialania:

1) wystano upommnienia:

- 948 - na kwotg 430.966,20 7t — osoby fizyczne /podatek od nieruchomosci,

rolny, lesny/,

~16 na kwote 20.703,20 71 - osoby prawne/ podatek od nieruchomoéci, rolny,

lesny/

2) sporzadzono i wystano 383 tytutow wykonawczych na zaleglodci podatkowe

0s6b fizycznych na kwotg 212.416,90 zt. Zalegtosci zabezpieczone wpisem na hipoteke
stanowig kwotg 1.360.268,98 zi.

3) Z tytulu zalegtodci w podatku od srodkow transportowych wystano 11 upomnien

do os6b fizycznych na taczng kwote 41.024,34 z} oraz 1 upomnienie do 0soby prawnej
na kwote 1.505,00 zk. Wszystkie zaleglosci objgte s3 egzekucja.

W omawianym okresie wyegzekwowano nastepujace kwoty naleznogci zaleglych

7 tytutu podatkow od 0s6b fizycznych 1 prawnych:

- podatek od nieruchomosci 216.693,29 zt

- podatek rolny 57.288.,65

- podatek lesny 2.261,84 zt

- podatek od srodkow transportowych 4.698,00 zi,

razem: 280.941,78 zk.

. Zgromadzone dokumenty i dane oraz dokonane na ich podstawie ustalenia pozwolily
Komisji Rewizyjnej pozytywne oceni¢ dziatania Burmistrza Miasta i Gminy Skoki w
zakresie dochodow budzetowych w 2019 1.

. Biorac pod uwagg fakt, ze planowane W budzecie dochody sa prognozi ich wielkosci,
nalezy uznaé, Ze zapisane po stronie planu kwoty pochodzg ze szczegolowych
wyliczen. Uzyskanie W wielu przypadkach realizacji dochodow W kwocie planu
finansowego jest dowodem biezacego analizowania sytuacjl finansowej. Zmiana planu
dochodéw budzetowych zwiazana byla przede wszystkim z urealnieniem Wplywow z

tych zrodet , Kktére na etapie planowania mozna bylo przyjac w kwotach szacunkowych
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a zmiany w kwotach dotacji i subwencji zgodnie z zawiadomieniami dysponentow

srodkow.
8 Uchwalony przez Radg budzet po wprowadzeniu zmian w ciggu roku przewidywat
realizacje wydatkow w kwocie 61.870.436,29 zI. Wydatki zostaly wykonane w kwocie
50.260.357,70 zt, co stanowi 95,78 % planu, a wydatki biezace w 96,04 % i majatkowe
w 94,42 %.
W strukturze wydatkow wydatki biezace wyniosty 84,09%, z tego na:
- wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 14.265.257,28 z1 tj. 24,07 %,
- dotacje (biezgce) 7.804.707, 22 7t tj.13,17 %,
- obstuge dhugu — 207.147,48 zttj. 0,35 %.
Wydatki biezgce, zwiazane z utrzymaniem laséw zostaly wykonane ponizej planu, poniewaz
wykonano mnigj zabiegébw pielegnacyjnych niz zaktadano. Realizacja planow
zagospodarowania przestrzennego jest procesem dtugotrwatym, dlatego tez czg$¢ wydatkow na ten
cel zostanie poniesiona dopiero w br. Wydatki w rozdziale 75109 na wybory do rad gmin, rad
powiatéw i sejmikéw Woj ewOdztw, wybory wojtdw, burmistrzow i prezydent6w miast nie
zostaly poniesione, dlatego tez zwrdcona zostata niewykorzystana dotacja celowa. Z uwagi na
mniejsza liczbe zlozonych wnioskéw, wyplacona rekompensata za utracone wynagrodzenie w
zwigzku z odbywaniem ¢wiczen wojskowych jest nizsza niz pierwotnie planowano.
Wydatki majgtkowe W strukturze ogdlnego wykonania budzetu stanowity 15,91 %, w roku
2018 wyniosty 18,10 %.
9. Burmistrz wykonat zaplanowane zadania inwestycyjne w 94,42 % w stosunku do planu. W
2019 r. wydatkowano na inwestycje 9.426.208,13zt. W poréwnaniu w roku 2018
wydatkowano na inwestycje 9.755.396,50, zt, w 2017 r. 10.084.552,56 zI, w 2016 r.
wydatkowano 6.235.401,70 zl.
Planowane zadania majatkowe wykonywane byly sukcesywnie, a ich poziom realizacji
przedstawia si¢ bardzo réznie. Wiekszoé¢ zadan inwestycyjnych zostala zrealizowana. W
przypadku niektorych, np. ,,Budowa Sciezki dydaktyczne; nad przyrodniczym obszarem gk
Morasia" /w omawianym okresie wykonano dokumentacij¢ techniczng zadania/ czy ,,Budowa
rurociagu ttocznego pomiedzy przepompownig Sciekow na ul. Piaskowej a K. Wielkiego w
Skokach", realizacja zadan zaplanowana zostala na rok biezacy oraz przyszty. W zwiazku ze
zwrotem przez Biblioteke Publiczng niewykorzystanej czesci dotacji celowej przekazanej jako
wklad whasny na realizacj¢ zadania pn. ,,Mate kino spolecznosciowe szansg na rozwoj zasobow
kulturalnych wojewodztwa wielkopolskiego”, wydatki wykonane okazaly si¢ nizsze od
planowanych. Nizszy od planowanego okazat sie takze koszt przygotowanej dokumentacji
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Budowa oswietlenia w potnocno-wschodniej czesci miasta Skoki

dotyczace] zadania .,
pomiedzy ul. Koéciuszki a Antoniewskg" oraz _Dokumentacji przygotowawczej inwestycji
Sportowo - rekreacyjnych .W omawianym okresie wykonano takze czedé dokumentacji
technicznej dotyczace] realizacji zadania pn. ,, Budowa sieci wodociggowej 1 kanalizacji
sanitarnej na ul. Polnej w Skokach, pozostate wydatki zwigzane z przygotowaniem

dokumentacji poniesione zostang w roku biezacym. Oceniajac wydatkowane $rodki pienigzne

w poszczegolnych rozdziatach klasyfikacji budzetowej Komisja nie wnosi zastrzezenia.

10. W oparciu 0 analize sprawozdania z wykonania budzetu Komisja Rewizyjna ustalila, ze w

zakresie wydatkow przestrzegane byly podstawowe zasady wykonywania budzetu, a w

szczegOlnosci:

a) wydatki byly dokonywane w granicach kwot ustalonych w planie finansowym,
zgodnie z zaplanowanym przeznaczeniemn,

b) zobowiazania wynikajace z zawartych umow i przepisow prawa regulowane byty z
Lachowaniem terminéw i wysokosci, co nie skutkowato zaplata odsetek kamnych za
opoznienia W zaplacie,

¢) zobowigzania na podstawie uméw o wykonanie zadan inwestycyjnych zawarte
zostaty w granicach kwot uj etych w budzecie.

11. Budzet Gminy byt realizowany zgodnie z podjetymi uchwatami Rady Miejskicj Gminy

Skoki i Zarzadzeniami Burmistrza Miasta i Gminy Skoki. |

12. Realizacja przychodow i rozchodéw, zobowiazan i naleznosci.

Na poczatku omawianego okresu zaplanowano przychody z tytutu kredytow i pozyczek w
wysokosci 6.934.911,87 2t i rozchody w kwocie 701.800,00 zk. Na dzien 31 grudnia 2019
roku, planowane przychody zmniejszyly sig do kwoty 5.770.905,18 zt, w tym: 5.053.786,56
2t kredyty oraz 717.118,62 -1 wolne ¢rodki z 2018 roku, planowana kwota rozchodow
zwickszyla sig do kwoty 844.300,00 zt, w tym: 694.300,00 71 splata kredytow oraz
150.000,00 z} udzielonej pozyczki.

13. W 2019 roku Miasto i Gmina Skoki wydatkowala na sptate rat kredytow kwotg 694.300,00
/1 oraz na sptate odsetek 207.147,48 7t tj. razem 901.447,48 zt wskaznik tacznej kwoty
przypadaj acych do splaty rat kredytéw wraz z odsetkami wyniost w 2019 roku 1,59% gdzie
dopuszczalny wekaznik zobowiazan wynosi 13,87%.

14. Na poczatku roku budzetowego w budzecie ustalony zostal deficyt w kwocie 6.233.111,87
z}. Na dzien 31.12.2019 roku, planowany deficyt wynidst 4.926.605,18 zi, a jako zrodto

sfinansowania wskazano wprowadzone do budzetu wolne érodki i kredyty. Na koniec
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16.

17.

18.
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omavwianego okresu realizacja budzetu zamkneta si¢ w deficytem w kwocie 2.552.813,58
zk.

Uzyskane w roku budzetowym dochody z oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie pokryly w catosci wydatkéw poniesionych na finansowanie
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

W celu likwidacji zaleglosci z tytulu powyzszej optaty wystano 597 upomnien na sume
86.412,32 zl. Upomnienia zostaty skierowane do osob prawnych i fizycznych. Ponadto
sporzadzono i przekazano do urzedéw skarbowych 410 tytuléow wykonawczych na
zaleglosci z tego tytutu na sume 69.332,70 zk. W omawianym okresie wyegzekwowano
zaleglosci z ww. oplaty w kwocie 96.144,56 zI. W 2019 r wydano trzy decyzje w sprawie
rozlozenia na raty zaplaty zaleglo$ci w tytutu przedmiotowej optaty na kwotg 3.504,1 8 71,
ktore na dzien 31 grudnia 2019 r. skutkujg kwota 0,00 z}. Wydano jedna decyzjg w sprawie
umorzenia zaleglo$ei z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na kwotg
243,00 zl.

Komisja Rewizyjna zapoznala si¢ z Uchwala NR $0.0954/8/15/Py2020 Skiadu
Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 15 kwietnia 2020 r. w
sprawie opinii 0 sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy Skoki za rok 2019
wraz z informacja o stanie mienia jednostki i objasnien.

Komisja zapoznala sie ze sprawozdaniami finansowymi; tj. bilansem z wykonania budzetu
Miasta i Gminy Skoki, facznym bilansem jednostek budzetowych i samorzadowego zaktadu
budzetowego, tacznym rachunkiem zyskéw i strat jednostek budzetowych i
samorzadowego zakladu budzetowego, a takze lgcznym zestawieniem zmian w funduszu
ww. jednostek, sporzadzonymi na dzie 31 grudnia 2019 roku.

W 2019 roku Miasto i Gmina Skoki wedlug rachunku zyskéw 1 strat w wariancie
poréwnawczym osiagnela przychody netto z podstawowej dziatalnosci operacyjnej w
wysoko § ci 57.569.039,62 z}. Koszty dziatalnosci operacyjnej wynosza 50.503.566,20 z 1,
z tego:

- amortyzacja 3.867.061,07 z t

- zuzycie materia 1 6w i energii 2.892.101,01 z 1

- uslugi obce 8.536.953,66 z 1

- podatki i oplaty 549.431,13 z1

- wynagrodzenia 12.812.207,69 z

- ubezpieczenia spoleczne i inne $wiadczenia dla pracownikéw 3.258.047,78 z 1

- pozostate koszty rodzajowe 1.036.454,76 zl
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- inne $wiadczenia finansowane z budzetu 15.925.761,99 zi

- pozostale obciazenia 1.625.547,11 zi

20. Wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu przedlozona zostata informacja o stanie
mienia Gminy sporzadzona na dzien 31 grudnia 2019 r., co do ktore] Komisja Rewizyjna nie
wniosta uwag i zastrzezen. Informacja o stanie mienia komunalnego na dzien 31 grudnia 2019
t. bardzo szczegélowo opisuje stan posiadania. W informacji przedstawiono ilosciowo i
wartosciowo  posiadany . majatek oraz zaistniale zmiany od ostatniego okresu
sprawozdawczego.
Wedtug stanu na dzieni 31.12.2019 r. Gmina posiada grunty o wartosci  33.698.294,64 zi.
Budynki i lokale bedace whasno$cig Gminy stanowia warto$¢ 36.685.360,46 zi.
Ponadto Gmina posiada obiekty inzynierii ladowej i wodnej o wartosci 56.765.329,22 #
urzadzenia techniczne i maszyny o wartosci 802.044,64 z, a takze $rodki transportu
wycenione na kwote 264.688,90 zi.
21. Realizacja upowaznien zwartych w uchwale budzetowej oraz w uchwale w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej zdaniem Komisji przebiegata prawidlowo, zZadne z
udzielonych upowaznien nie zostato przekroczone.
22. Z budietu gminy udzielono w 2019 r. lacznie 7.970.613,56 zl dotacji, z czego:
1) dotacji biezacej:
a) dla jednostek nalezacych sektora finanséw publicznych 3.223.061,92 z
b) dla jednostek nie nalezacych do sektora finanséw publicznych 4.581.645,30 zt

2) dotacje majatkowe: '
a) dla jednostek nalezacych do sektora finansow publicznych 94.186,18 zt.
b) dla jednostek nie nalezacych do sektora finanséw publicznych 71.720,16 zi.
23. Komisja Rewizyjna zgodnie z uchwalonym planem pracy przeprowadzila kontrole
i analizy ktére dotyczyly:
- wykonania inwestycji zaplanowanych w 2019 1.
- wydatkéw na inwestycje- zagospodarowania terenu przy jeziorze Widkna w Potrzanowie w
celach rekreacyjno-wypoczynkowych.
- wydatkéw na budowe Otwartej Strefy Aktywnosci na ul. Polnej w Skokach.
W wyniku kontroli i analiz Komisja Rewizyjna nie stwierdzita nieprawidtowosei w dziataniu
jednostek organizacyjnych jak i realizacji budzetu.

Na podstawie rozpatrywanych materialow Zrédtowych. Komisja pozytywnie ocenia

dzialania Burmistrza Miasta i Gminy w zakresie podejmowanych decyzji gospodarczych i
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budzetowych. Burmistrz gospodaruje finansami Gminy w sposob odpowiedzialny. Komisja
Rewizyjna stwierdza, ze pod wzgledem rzeczowym i finansowym budzet Miasta 1 Gminy w
2019 r. zostat zrealizowany prawidtowo. Wyzej wymienione argumenty pozwalaja Komisji
Rewizyjnej pozytywnie zaopiniowa¢ wykonanie budzetu za rok 2019 i wystgpi¢ z wnioskiem
do Rady Miejskie] Gminy Skoki o udzielenie absolutorium Burmistrzowi Miasta i Gminy

Skoki.
Komisja Rewizyjna w skladzie:

3/ Stanistaw Janecko . 27 T

4/ Matgorzata Mizgaj :

5/ Andrzej Surdyk ......
Skoki, dnia 27 maja 2020 . {
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