Elektronicznie podpisany przez:
Edyta Zastrow; RIO
dnia 29 kwietnia 2024 r.

Uchwala Nr SO-15/0954/245/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 26 kwietnia 2024 r.

W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy Skoki
za rok 2023 wraz z informacjq o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrze$nia 2023 r.,

w skladzie:
Przewodniczaca Edyta Zastrow
Czlonkowie: Monika Paczynska

Marzena Weckowicz

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z pdzn. zm.), wyraza o sprawozdaniu
z wykonania budzetu Miasta i Gminy Skoki za 2023 rok wraz z informacjg o stanie mienia Jednostki
1 objasnieniami

opini¢ pozytywna
Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowiagcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Miasta i Gminy Skoki w roku 2023 oraz informacja o stanie mienia
Miasta i Gminy (przedtozone tut. Izbie w dniu 29 marca 2024 r. przez Burmistrza Miasta i Gminy).

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat si¢ takze z uchwalg budzetowa wg stanu
na dzien 31 grudnia 2023 r. (po zm.), uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2023-2036 (po zm.) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za 2023 rok.

I. Przedlozone sprawozdanie zawiera czg¢$¢ opisowg stanowigcg objasnienia do sprawozdania
z wykonania budzetu i czg$¢ tabelaryczng.

1. W czgsci opisowej przedstawiono realizacje dochodéw budzetowych, a w tym: dochodoéw
z podatkéw 1 optat lokalnych, udziatdw w podatkach panstwowych, dochodéw majatkowych,
pozostatych dochodéw wilasnych, subwencji ogoélnej, dotacji celowych, $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, a takze wydatkow budzetowych wedlug dziatéw
klasyfikacji budzetowej w podziale na wydatki biezace i majatkowe. Ponadto wskazano: stan
zaleglosci podatkowych oraz czynno$ci podejmowane w celu wyegzekwowania naleznych
Gminie dochodéw, przychody i rozchody budzetu oraz stan zadluzenia Miasta i Gminy na
dzien 31 grudnia 2023 r., a takze realizacje wydatkow begdacych w dyspozycji jednostek
pomocniczych. Przedstawiono $rodki z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19, w tym
otrzymane w ramach Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych
oraz wydatki nimi finansowane. Wskazano $rodki z Funduszu Pomocy oraz finansowane nimi
wydatki na realizacje zadan zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. Ponadto podano dane o skutkach obnizenia
gbérnych stawek podatkow, udzielenia ulg i zwolnien oraz umorzenia zalegtosci podatkowych.
Poinformowano, w jakim zakresie Burmistrz skorzystat z upowaznien ustalonych w uchwale
budzetowej oraz w uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej. Burmistrz
przedstawit informacje¢ z realizacji przychodow i kosztow Zaktadu Wodociggdéw i Kanalizacji
w Skokach.



II.

. W czesci tabelarycznej przedstawiono m.in.:

dochody i wydatki wedhug szczegotowosci ustalonej w uchwale budzetowe;;

zestawienie zrealizowanych wydatkow majatkowych;
— zestawienie dotacji udzielonych z budzetu Gminy;

zestawienie zrealizowanych przychod6éw i rozchodow.

. Sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera informacj¢ o stopniu zaawansowania realizacji

programoéw wieloletnich oraz uwzglednia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego
w planie wydatkéw na realizacje programoéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, co spelnia wymogi okreslone
przepisami art. 269 pkt 2 i 3 wymienionej ustawy.

. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu

z kwotami planowanymi w budzecie na 2023 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno§¢ kwot planowanych i1 wykonanych
w dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

. W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2023 rok

spelnia wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, Zze budzet Miasta i Gminy
Skoki za 2023 rok zostal wykonany z deficytem w wysokosci 5.177.822,78 zt (przy
planowanym deficycie w wysokosci 9.284.830,73 zt), bowiem:

a) dochody zrealizowano w wysokosci 74.356.563,82 zt, co stanowi 97,08 % wielkoS$ci
planowanej, w tym:
— dochody biezace wykonano w wysokosci 60.379.534,23 zi,
— dochody majatkowe wykonano w wysokosci 13.977.029,59 zi;

b) wydatki zrealizowano w wysokosci 79.534.386,60 z1, co stanowi 92,61 % wielkosci
planowanej, w tym:
— wydatki biezace w wysokosci 58.912.739,45 zi,
— wydatki majatkowe w wysokosci 20.621.647,15 zt.

Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sg nizsze od wykonanych dochodow
biezacych, co spetnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W okresie sprawozdawczym Gmina zrealizowata przychody z tytulu zaciagnietych pozyczek

i kredytow na rynku krajowym w wysokosci 2.035.978,09 zt.

Ponadto Gmina dysponowata:

— niewykorzystanymi $rodkami pieni¢znymi, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych w kwocie 1.105.979,34 =zl, ktore zostaly zaangazowane
w budzecie roku 2023 w calosci;

— wolnymi $§rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w wysokosci kwocie 3.997.335,32 zt, ktére zostaty zaangazowane w budzecie roku 2023
w wysokosci 1.645.837,32 zt;

— $rodkami z lokat dokonanych w latach ubieglych w kwocie 1.977.000,00 zt, ktére zostaty
zaangazowane w cato$ci w budzecie roku 2023.

Gmina planowata takze przychody ze sptat udzielonych pozyczek w wysokosci 150.000,00 zt,

ktore nie zostaty zrealizowane.

Rozchody zrealizowano w kwocie 1.669.009,41 zt, w tym z tytutu sptat rat kredytow w kwocie
906.399,14 zt, udzielonych pozyczek w kwocie 150.000,00 zt zt oraz z przelewow na rachunki
lokat w kwocie 612.610,27 zt.



3. Z przedtozonego sprawozdania Burmistrza, jak i ze sprawozdania Rb-Z ,Kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytuléw dluznych oraz porgczen i gwarancji” wynika,
ze zadluzenie Gminy z tytulu kredytdw i pozyczek wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 roku
wynosito 10.938.778,95 zt, co stanowi 14,71 % wykonanych dochodow.

4.  Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych wynika, ze na koniec
roku 2023 zobowigzania wynosity 1.907.283,85 zt. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

5. Wedlug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2023 naleznoS$ci
na koniec 2023 roku wynosity 6.571.119,99 zl, w tym zaleglosci — 5.245.605,76 zt. Burmistrz
w sprawozdaniu odniost si¢ do ww. zalegtosci oraz poinformowal o czynno$ciach
podejmowanych w celu wyegzekwowania dochodéw naleznych Gminie. Wielko$¢ zaleglosci
na koniec roku 2023 w poréwnaniu z rokiem 2022 ulegla zwigkszeniu o kwote 289.127,86 zi.

6. W wyniku analizy przedtozonych sprawozdan Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze w okresie od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 r. w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji
budzetowej poniesione zostalty wydatki zwigzane z wyptatg odsetek, kar i odszkodowan:

Dziat | Rozdziat § Nazwa Wykonanie

600 60016 4590 Kary 1 odszkodowania wyplacane na rzecz 0sob 91.248,00
fizycznych

600 60016 4600 Ka,ry, odszkodquama i grzywny Wyplgcang na rzecz 79.877.50
0s6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych

853 85395 4580 331,30

855 85501 4580 Pozostate odsetki 4.318,85

855 85502 4580 998,90

900 90001 4600 o 943,80
Kary, odszkodowania i grzywny wyplacane na rzecz

900 90015 4600 | os6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych 95,70

Burmistrz poinformowat o przyczynach poniesienia przedmiotowych wydatkow.

7. Wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania problemow
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii wykonano w kwocie
362.155,83 zt (rozdziaty 85153 i 85154) przy zrealizowanych dochodach z tytulu wplywow
z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych w kwocie 272.599,65 zt (rozdz.
75618 § 0480) oraz z tytulu wptywdw w czeSci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym w kwocie 72.824,57 zt (rozdz. 75618 § 0270).

Ponadto w przychodach budzetu w § 905 ,,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych $rodkoéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
zrozliczenia dochodéw i1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach” zostaly zaplanowane
niewykorzystane w latach wcze$niejszych dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojoéw alkoholowych w tacznej kwocie 42.864,34 zt.

W sprawozdaniu z wykonania budzetu (str. 198) Burmistrz poinformowat, iz ,,Nadwyzka
zrealizowanych dochodow w kwocie 26.132,73 zt wprowadzona zostanie na wydatki zwigzane
z realizacig Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii w 2024 roku”.

III. Dochody i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami wykonane zostaty
w wysoko$ciach odpowiednio: 4.794.454,01 zt (w tym § 0490 — 4.635.907,26 zt) 1 5.064.771,14 zt
(w tym § 4300 — 4.615.091,49 z}). Zatem uzyskane w roku budzetowym dochody z optat byly nizsze



IV.

niz wydatki poniesione na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi o kwote 270.317,13 z1.

Nalezy zauwazy¢, ze na koniec 2023 roku zaleglosci z tytutu niewptaconych w terminie optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 874.042,51 zl, a naleznosci z tytutu naliczonych
odsetek wyniosty 166.825,00 zt. Zobowigzanie niewymagalne wyniosty 355.168,86 zt i dotycza
naliczonego dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2023 rok wraz z pochodnymi, zakupu energii,
ustug pozostatych.

Na podstawie art. 6r ust. 2da ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399) Rada Miejska Gminy Skoki podje¢ta uchwate Nr L11/412/2022
z dnia 15 grudnia 2022 roku w sprawie pokrycia czesci kosztow gospodarowania odpadami
komunalnymi z dochodéw wtasnych niepochodzacych zpobranej optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

W czgéci opisowej sprawozdania podano informacje o zrealizowanych dochodach z optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i wydatkach poniesionych na obsluge systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, wskazujac jaka cze$¢ wydatkéw zostata poniesiona na
poszczegdlne cele okreslone w art. 6r ust. 2 — 2¢ ustawy. Z przedlozonego sprawozdania wynika, iz
wydatki zwigzane z edukacja ekologiczng zostaly ujete w rozdziale 90026 ,,Pozostate dziatania
zwigzane z gospodarkg odpadami”, ktére winny by¢ ujete w rozdziale 90002 ,,Gospodarka odpadami
komunalnymi”.

Sktad Orzekajacy zauwaza, iz:

— wydatki na zakup artykutow spozywczych i zakup karmy dla zwierzat zostaty sklasyfikowane
w § 4210 ,,Zakup materialdow i wyposazenia”, natomiast zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finansoéw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowe] klasyfikacji dochodoéw, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 513, z p6zn. zm.) winny zosta¢ sklasyfikowane w § 4220 ,,Zakup srodkdéw zywnosci”;

— na str. 169 sprawozdania poinformowano, iz jako zrodlo sfinansowania deficytu na dzien
31.12.2023 r. wskazano ,,kredyty i pozyczki, wolne Srodki z 2022 r., niewykorzystane Srodki
pienigzne na rachunku biezgcym budzetu wynikajgce z rozliczen dochodow i wydatkow nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu, sptaty udzielonej w
latach ubieglych pozyczki oraz Srodkow z lokat dokonanych w latach ubieglych”; natomiast
zgodnie z uchwalg Nr LXVII/526/2023 Rady Miejskiej Gminy Skoki z dnia 14 grudnia 2023 r.
w sprawie wprowadzenia zmian w uchwale budzetowej na 2023 rok, deficyt planowano
sfinansowac¢ takze przychodami z wynikajacych z rozliczenia $rodkow okreslonych w art. 5 ust.
1 ustawy i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania z udziatem tych $rodkow.

. Do sprawozdania z wykonania budzetu dolgczono informacje o stanie mienia Jednostki wg stanu

na dzien 31 grudnia 2023 r. zawierajaca dane, o ktérych mowa w art. 267 ust. 1 pkt3 ustawy
o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki Jednostka posiada, jego warto$§¢
i zmiany w stanie mienia od dnia zlozenia poprzedniej informacji oraz dochody uzyskane z tego
tytutu w roku 2023.

Bioragc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Edyta Zastrow



Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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