UCHWALA NR X111/ 74 / 2015
RADY MIEJSKIEJ GMINY SKOKI

z dnia 20 pazdziernika 2015 r.

W sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu skargi
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu na uchwale Nr VI1/32/2015 Rady Miejskiej
Gminy Skoki z dnia 27 marca 2015r. w sprawie ustalenia wzoréw deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami kemunalnymi oraz warunkéw i trybu skladania
deklaracji za pomocy srodkéw komunikacji elektronicznej.

Na podstawic art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(t.j.DzU. z2015r. poz.1515) wzwiazku zart. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo
0 postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (tj.Dz.U. z 2012t poz. 270 z pdZ. zm.) Rada
Miejska Gminy Skoki uchwala , co nastepuje:

§ 1. Przekazuje sig¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu skarge Regionalnej
[zhy Obrachunkowej w Poznaniu na uchwate Nr VII/32/2015 Rady Miejskiej Gminy Skoki z dnia
27 marca 2015r. w sprawie ustalenia wzordw deklaracji o wysokosct optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz warunkéw itrybu skladania deklaracji za pomocy §rodkdw
komunikacji elektronicznej oraz zaskarzong uchwate wraz zodpowiedzia na skarge, o tredei
wskazanej w zataczniku do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta i Gminy Skoki.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskie;,Griiny Skoki
\

)

Zbigniew Kunjawa

Id: 8044A74A-6F43-4007-8CBB-609172B365CF. Uchwalony . Strona |




Uzasadnienie

W dniu 24 wrzesnia 2015r. wplyneta do Urzedu Miasta 1 Gminy w Skokach skarga Regionalnej
[zby Obrachunkowej w Poznaniu na uchwate Nr ViI/32/2015 Rady Miejskiej Gminy Skoki z dnia
27 marca 2015r. w sprawie ustalenia wzordéw deklaracji o wysokodci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz warunkow 1frybu skladania deklaracji za pomoca S$rodkéw
komunikacji elektronicznej. Natomiast zgodnie z art.54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo
o postgpowaniu przed sadami administracyjnym { t.j. Dz.U. z 2012r. poz. 270 z p0Z. zm.) organ, za
poérednictwem ktorego wniesiono skarge przekazuje ja sadowi wraz z aktami sprawy 1 odpowiedzig
na skarge w terminie trzydziestu dni od daty jej wniesienia.

Przewodniczacy Rady
Miejskie]\Gmy )\Skoki

S
Zbigniew Kujaywa

%
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Zakacznik do Uchwaty Nr XIII/ 74 / 20135
Rady Miejskiej Gminy Skoki
z dnia 20 pazdziemnika 2015 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny

w Poznaniu

Skarzacy: Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu

Organ, ktorego dziatanie zaskarzono: Rada Migjska Gminy Skoki
Odpowiedz na skarge

Na podstawie art. 54 § 2 .ustawy 7 dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi ( Dz. U. z 2012 roku poz. 270 ze zmianami ) Rada Miegjska Gminy Skoki
wnosi 0 oddalenie skargi,

Uzasadnienie

Rada Miejska Gminy Skoki 27 marca 2015 roku podjeta uchwatge Nr VII32/15 w sprawie
ustalenia wzoréw deklaracji o wysokoéci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
warunkow 1 trybu sktadania deklaracji za pomoca srodkéw komunikacyi elektronicznej.

Przedmiotowa uchwata zostala dorgezona Regionalnej Izbie Obrachunkowej 7 kwictnia
2015 roku. Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu 6 maja 2015 roku wszczeta postepowanie
nadzorcze w odniesieniu do w/w uchwaly., Kolegium Izby nie znalazlo podstaw do
zakwestionowania legalnosci przedmiotowej uchwaly ina posiedzeniu w dniu 6 maja 2015 roku
umorzyto wszczete postgpowanie nadzorcze.

Uchwata Rady Miejskiej Gminy Skoki Nr VII/32/2015 w sprawie ustalenia wzoroéw deklaracj
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz warunkéw 1 trybu skiadania
deklaracji za pomocg srodkdw komunikacji elektronicznej, byla podnoszona na Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej po raz drugi 1 lipca 2015 roku, co skarzaca pomija w skardze,
gdzie ponownie przeanalizowano jej tresc.

Uchwata zdnia i lipca 2015 roku nr 13/808/2015 Kolegium postanowito wnieS¢ skarge do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu na wyzej wymieniong uchwate Rady
Miejskiej Gminy Skoki.

Skarzaca wskazuje, ze Kolegium zajmowalo sie przedmiotows uchwala ponownie, zatem juz po
raz trzeci 19 sierpnia 2015 roku gdzie, jak wskazano w skardze, po ponownym pizeanalizowaniu jej
wresci Kolegium Izby uznalo, iz postanowienia wzoréw deklaracji okreslonych przedmiotowa
uchwala sa sprzeczne z przepisami prawa — istotnie naruszajg przepisy ustawy z dnia 13 wrzeénia
1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

7 powyzszego wynika, ze Sklad Kolegium Regionainej Izby Obrachunkowej analizowal
przedmiotowa uchwale az trzykrotnie, zeby stwierdzi€, Ze jej zapisy istotnie naruszaja przepisy
ustawy. Zdaniem organu trzykrotne analizowanie tre$ci przedmiotowej uchwaly przez Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe] moze wskazywaé, iz postanowienia wzordw deklaraci,
stanowigcych zalgczniki do uchwaly, nie naruszaja przepisdéw ustawy o utrzymaniu czystoSci
i porzadku w gminach w sposéb uzasadniajgcy Zadanie Skarzace] stwierdzenia jej niewaznosci
w catodei.

Id: 8044AT4A-6F43-4007-8CBB-609172B365CF. Uchwalony Strona 1




1. Zasadniczym zarzutem skargi, dotyczacym wszystkich wzordw deklaracji stanowiacych
zalaczniki do przedmiotowej uchwaly, jest zarzut, iz deklaracje te nie uwzgledniaja wysokosei
stawek optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi i odbieranymi w sposob
nieselektywny 1 tym samym nie daja mieszkancom mozliwosci zadeklarowania stawki oplaty za
zagospodarowanie tymi odpadami i obliczenia wysokosci oplaty.

Skarzaca oparla swoj zarzut na zalozZeniu, Ze w obecnym stanie prawnym, na podstawie
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wladciciel
nieruchomosci nie ma obowigzku selektywnego zbierania odpaddéw, ma natomiast mozliwos¢
wyboru sposobu zbierania odpadéw selektywnie badZ nieselektywnie, azatem jest to
wylgcznie jego dobra wola,

Zdaniem organu, takie stanowisko skarzacej jest bledne i nie znajduje uzasadnienia ani
w w/w ustawie o ufrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, ani tez w ustawie z dnia
14 grudnia 2012 roku o odpadach.

Na potwierdzenie swej tezy skarzaca wskazata, ze w uchwale Nr VII/30/2015 z dnia 27 marca
2015 r. wsprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
1 stawki tej oplaty oraz w uchwale Nr VII/31/2015 w sprawie odbierania odpadéw komunalnych od
wiasciciell nieruchomoscei, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy i w uchwale Nr VII/33/2015
w sprawie ustalenia rocznej ryczattowej stawki opiaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
odbieranymi z nieruchomosci, na ktorych znajduja ste domki letniskowe lub inne nieruchomosci
wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, Rada Miejska Gminy Skoki ustalita dwa
rodzaje stawek oplaty tj. za odpady zbierane i odbierane w sposéh selektywny oraz stawek optaty za
odpady zbierane w sposéb nieselektywny, tym samym dajqc mozliwos$¢ mieszkaricom prawo wyboru
co do zbierania odpadow komunalnych.

Tymczasem ustawowy obowiazek ustalenia przez rade¢ dwoch stawek oplat w zaden sposéb
nie potwierdza w/w tezy skariacej. Wyzisza stawka oplaty za odpady zbierane w sposdib
nieselekfywny ma zastosowanie wiasnie w przypadku niedopelnienia przez wlascicicla
nieruchomosci obowiazku w zakresie selektywnego zbierania odpadow, oczym, zgodnie
z art.9 lit. f ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, podmioct odbierajacy
odpady kemunalne powiadamia gmineg.

Potwierdzila to ustawa z dnia 28 listopada 2014 rolu o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, ktora dla podkre§lenia obowiazku segregacji odpadéw przez wiadeicicli
nieruchomoscel przyjgla, ze stawka wzorcowa jest stawka oplaty za odpady zbierane w spoeséb
selektywny.

W przypadlku zas nieprzestrzegania tego obowiazku jest stosowana wyZsza ,sankcyjna” stawka
oplaty za gospodarowanie odpadami. Wiasnie wtym sankcyjnym celu, dla podkreslenia, ze
obowiazkiem wtlascicieli, anieich dobra wola czy wyborem, jak chce tego skarzaca, jest
segregowanic odpaddw.

Skarzaca, na potwierdzenie swego stanowiska, wskazala rowniez na zapisy regulaminu
utrzymania czystosci 1 porzadku w gminach, przyjetego uchwata Rady Miejskiej Gminy Skoki Nr
XXIV/179/2013 z dnia 15 marca 2013 r., w ktérych rada zobowigzuje wladcicieli nieruchomoséci do
wyposazenia nierichomosci w pojemniki do gromadzenia odpadéw komunalnych zmieszanych,
co zdaniem skarzacej ma potwierdzac, 12 mieszkancy maja prawo zbierania odpadéw w sposdb
nieselektywny, bo regulamin obowiazujacy na terenie gminy na to zezwala.

Utozsamianie poje¢ odpady zmieszane 1odpady nieselekcjonowane badz niesegregowane jest
niczym nieuzasadnione. W $wietle wyze) wymienionego regulaminu utrzymania czystosci
1 porzadku w gminach odpady ,, zmieszane” to te odpady, ktdre pozostaja po wysegregowaniu
z nich odpadéw okreslonych w regulaminie utrzymania czystoscei.
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Zgodnie z art. 4 ust.2 pkt 1 lit a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, regulamin
utrzymania czystodci 1 porzadku w gminach, uchwalany w oparciu o ten przepis, musi okre§laé
szezegOtowe zasady utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie gminy dotyczace wymagan
obejmujacych migdzy innymi prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania co najmni¢j takich
odpaddéw jak przeterminowane leki, chemikalia, zuzyte baterie, akumulatory, zuzyty sprzet
elektroniczny 1 elektroniczny, meble iinne odpady wiclkogabarytowe, zuzyte opony, odpady
zielone oraz odpady budowlane irozbidrkowe stanowiace odpady komunalne. To wilasnie po
wysegregowaniu tych odpaddw, pozostate odpady jako odpady ,,zmieszane” maja by¢ gromadzone
w pojemnikach.

W ust. 2a art. 4 w/w ustawy ustawodawca wskazuje, Ze regulamin moze wprowadzic
obowigzek selektywnego zbierania 1iodbierania innych odpadéw komunalnych niz
wymienione wust.2 pkt 1lit a, co jednoznacznie potwicrdza obowiazek, a nie mozliwosé
selektywnej zbidrki odpaddw przez mieszkancdw.

Zgodnie z art, 5 ust. 1 pkt 3 w/w ustawy wlasciciele nieruchomosci zapewniajg utrzymanie
czysto§ci iporzadku przez zbieranie powstalych na terenie nieruchomosci odpadow
komunalnych zgodnie z wymaganiami okreslonymi w regulaminie i przepisach wydanych na
podstawie art. 4 a tej ustawy.

W mysl § 1 ust. 2 regulaminu uirzymania czystosel 1 porzadku na teremie Miasta i Gminy Skoki,
wiasciciele nieruchomosci zobowiazani sa do prowadzenia selektywnego zbierania wymienionych
w nim odpaddéw komunalnych, zas to co pozostanie po wysegregowaniu, zbiera¢ w pojemnikach
jako odpad ,,zmieszany™.

W kontekscie wyzej wymienionych przepiséw obowigzek prowadzenia selektywnego
zbierania odpadow komunalnych jest obowiazkiem okreslonym w regulaminie. Wobec czego
jego niedopeinienie jest wykroczeniem z art. 10 ust. 2a ustawy o ufrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Po otrzymaniu powiadomienia, iZ mieszkaniec nie segreguje odpadow
burmistrz zobowigzany jest podjaé dzialania zmierzajace do pociagniecia wlasciciela
nieruchemosci do odpowiedzialno$ci za wykroczenie.

Zatem, w kontek$cie wyzej wymienionego wywodu, nalezatoby przyjac¢, jak chce tego skarzaca,
nieracjonalno§é dziatania ustawodawcy, ktéry w jednym akcie prawa miegjscowego jakim jest
regulamin wutrzymania czystosci 1iporzadku wgminach nakazywalby radom gmin
zobowiazywac¢ mieszkancéw do segregacji odpaddw, a w innym akcie prawa miejscowego
jakim jest uchwala rady w sprawie ustalenia wzoréw deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, dawaé¢ im prawo wyboru czy chea odpady
segregowac czy teZ nie, a w konsekwencji jezeli nie chea segregowac, bo taki majg wybdr zdaniem
skarzacej, pociggac ich do odpowiedzialno$ci karne;j.

Rada Miejska Gminy Skoki zatozyta racjonalnos¢ ustawodawcy uznajac, Ze skoro w regulaminie
utrzymania czystodci iporzadku na terenic Miasta 1Gminy Skoki zobowiazata swoich
mieszkancow do segregowania odpadow, jak nakazuje ustawa o utrzymanin czystosci
i porzgdku w gminach oraz art. 23 ustawy o odpadach, to we wzorach dekliaracji me moze dac
mm prawa wyboru czy cheg odpady segregowal 1ptacié nizsza oplate czy tez nie chca ich
segregowaé 1 placié wyzsza oplate.

W konsekwencji wszyscy mieszkaficy, ktérzy by taka deklaracje z wyborem nieselekcjonowania
odpadow ziozyli, jak chce tego skarzaca, bo jej zdaniem majq takie prawo, { wyliczyli sobie
podwyzszong, ,,sankcyjng” oplate, i tak podlegaliby odpowiedzialnosci karnej,

Burmistrz, ktéry by tych mieszkaficow do odpowiedzialnosci karnej za wykroczenie
niesegregowania odpaddw, jak nakazuje ustawa o utrzymaniu czystosci w art. 10, nie pociagnal,
naruszytby jej zapisy.
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Powstaje zatem pytanie czy taki sposdb rozumienia przepisow ustawy iaktéw prawa
miejscowego , jak chce tego skarzaca, byt wola ustawodawey? Co wigcej czy zrozumieliby go sami
mieszkancy ?, 1 jak burmistrz miatby, w kontekscie powyzszego, uzasadni¢ swdj wniosek do sadu
o ukaranie mieszkaAca niesegregujacego odpady, skoro wzdr deklaracji dawalby mieszkancowi
prawo wyboru czy chee, ¢zy tez nie chee dokonywacé segregacii.

Obecnie zardwno zustawy oufrzymaniu czystosei 1porzadke w gminach oraz ustawy
o odpadach, jak iz wszystkich aktéw prawa miejscowego, obowiazyjacych na terenie Miasta
t Gminy w Skokach, wynika jednoznaczny obowigzek segregacji odpadéw przez
mieszkancéwgminy. Dopiero gdy podmiot odbierajacy odpady od mieszkancoéw na terenie gminy
stwierdzi, zgodnie z art. 9 f ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ze wiadciciel
nieruchomosci nie segreguje odpadow, i zawiadomi o tym gming, nalicza sie wladcicielowi wyzsza
stawke oplaty, stad rowniez koniecznos¢ jej uchwalenia przez radg.

2. Odnoszac si¢ do zarzutu zadania w deklaracjach, stanowigcych zatacznik nr 21 3 do
Zaskarzonej uchwaty, podania numeru geodezyjnego dziatki, to obowiazek ten miat dotyczyc¢ tych
nieruchomoéci, ktore nie maja nadanego numeru porzadkowego, a powstaja na nich odpady. Takich
nieruchomodci, jak wynika ze ztozonych deklaracji, z podaniem wylacznie numeru geodezyjnego,
ztozono do gminy 164. Na skutek przeoczenia w objasniemiach nie wskazano, ze obowigzek
podania numeru geodezyjnego dzialki dotyczy wylacznie nieruchomos$ci , ktore nie posiadaja
nadanego numeru porzadkowego.

3. Odnoszac si¢ do zarzutu w zakresie przekroczenia delegacji ustawowej w Pouczeniach
wszystkich deklaracji, poprzez zamieszczenie innych postanowien oprdcz postanowienia, Ze
deklaracja stanowl podstawe wystawienia tytulu wykonawczego, organ stwierdza, ze wigkszos§é
deklaracji oglaszanych w dzienniku urzedowym takie pouczenia zawiera, chol przyznaje, Ze
stanowisko Skarzacej w te] kwestii jest zasadne.

Ponadto Rada Miejska Gminy Skoki stwierdza, ze pomimo wskazanych przez Regionalna Izbe
QObrachunkows btedow dotyczacych pouczefl, objasnien czy tez punktacji alfabetycznej, sktadane
przez mieszkancow deklaracje wypelnione zostaly prawidlowo. Ponadto, po zapoznaniu sie
z zarzutami skargi, Burmistrz Miasta i Gminy Skoki przygotowat zmiany przedmiotowej uchwaty,
ktorej podjecie nastapi na jednej z najblizszych sesji rady. Rada Migjska Gminy Skoki podtrzymuje
swoje stanowisko w zakresie obowiagzku segregacji odpaddéw przez mieszkancow, uznajac
podstawowy zarzut skargi, polegajacy na braku mozliwosci wskazania w deklaracji stawki za
odpady niesegregowane 1 braku mozliwo$ct wyliczenia oplaty, za bigdny i nie znajdujacy oparcia
w aktualnym stanie prawnym. Wobec powyzszego, zadanie przez Skarzaca ~stwierdzenia
niewaznosci catej zaskarzonej uchwaly nie znajduje uzasadnienia .
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