CoabdAa MIBINL

'UCHWALA NR 1V/16/2006.
Rady Miejskiej Gminy Skoki
z dnia 19 grudnia 2006r..

W sgmw;e uchwalema Gmmnej Strategu Rozquywama Problembw
Spolecznych '

7 - Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (. Dz.U. Nr 142 poz. 1591 z 2001r. — z péZniejszymi zmianami), w zwiazku z art.
17 ust 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz.U. Nr 64 poz. 593 z-

2004r. - z poZniejszymi zmianami) Rada Miejska Gminy Skoki ustala, co nastgpuje:

§1.

Uchwala si¢ Gminng Strategie Rozwigzywania Problemdow Spofecznych, kidrej tekst stanowi
zalacznik Nr 1 do niniejszej Uchwaly.

52,

W kolejnych latach realizacji strategii bedzie ona weryfikowana odpowiednio do nowych
uwarunkowan dotyczacych potrzeb spolecznosei lokalnej.

§3.

Wykoname uchwaty powierza sig Burmistrzowi Miasta i Gminy Skoki oraz Kierownikowi
- Osrodka Pomocy Spolecznej w Skokach.

§ 4.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewofnj zacy Rady
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UZASADNIENIE

do Uchwaly Nr IV/16/2006
- Rady Miejskiej Gminy Skoki -
.z dnia 19 grudnia 2006r.

Ustawa z dnia 12 marca 2004r. 0 pomocy spolecznej zobligowala Gming do przyjecia
~w drodze uchwaly Gminnej Strategii Rozwiazywania Problemow Spolecznych, ktdrej zakres -
stanowia zada'ni.a. wiasne gminy ‘o charakterze obowiazkowym. Gminna . Strategia
Roniqzywania Probleméw Spotecinych zostafa opracowana i'begdzie realizowana w oparciu
0 dfagnozg potizeb spolecznych ze szezegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy
spolecznej profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych i innych, ltorych celem

jest integracja 0s6b i rodzin z grup szezegdlnego ryzyka.
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. WPROWADZENIE

Problemy spcﬁeczne bedace wynikiem zmian politycznych i gospodarczych, jakie dokonaly
sie w Polsce né przestrzeni ostatnich dwoch dekad stawiaja przed wiadzami, réwniez
samorzahdowym'i nowe wyzwania. Dotychczas realizowany model polityki  spoteczne;,
polegajacy gtownie na tagodzeniu skutkéw nabrzmiatych niekorzystnych zjawisk okazat sig
nie dos¢ skuteczny. Podejmowane dzialania obliczone byly na walke z rezuitatami
problemow, brak natomiast bylo wystarczajacego nacisku .na profilakiyke  zagrozen.
W efekcie roénie liczba oséb — beneficjentéw pomocy spotecznej i utrwalaja sie postawy
roszczeniowe tego kregu osob. Dlatego tez potrzebg chwili jest opracowanie spajnych,
catosciowych, perspektywicznych programéw polityki spoteczne]. Poza swoimi walorami
strategicznymi, informacyjnymi i planistycznymi stanowig one przyczynek do rzetelngj analizy
obecnie realizowane] polityki spofecznej, pozwalajg na biezacg ocene skutecznosci
wyhieranych rozwigzan. Czesto iéh opracowanie | wdrozenie jest rdwniez warunkiem
uczestniczenia w programach pomocowych realizowanych ze $rodkow zewnetrznych.
Przejrzysta strategia, wskazanie zamierieh wiadz w zakresie polityki spoleczrne] daje
instytucjom decydujgcym o podziale srodkew gwarancie, ze dofinansowanie z ich budzetow
konkretnych przedsiewzied spowoduje osiagnizcie zamigrzonych efekiow spokeczrych.

Frzygotawanis Grinneg] Strategii Rozwigzywanis Problemow Spolecznveh jest rowniex
realizacjg obowigzku nalozonego na gmine usiawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznel (Dz. U Nr 64 poz 533 z dnia 15 kwistnia 2004r. z pdz.zm.). Jast o obszar
szezegolnie wazny dia wspolnoty samorzadowe], gdzie poiawiajacs sie problemy | trudnosci
wida¢ najbardziej. Zapobieganie marginalizacji grup i jednostek staje sie jednym z.
najwazniejszych zadan wiadz gminnych. Dopuszczenie. do wykluczenia spolecznego
szerokiego kregu osob przekresla szanse na zbudowanie spoteczenstwa obywateiékiego i
moze prowadzi¢ do niepotrzebnych napigé spotecznych. Dlatego tez podejmowane dziatania
lezg w interesie nie tytko osob éagroionych ekskluzjd spoteczna, ale catej iokalnej

spolecznodci.
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H. TRYB PRZYGOTOWANIA STRATEGII

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spofecznych na terenie Miasta i Gminy Skoki-
przygotowana zostata zgodnie z ogolnymi warunkami stawianymi takim- dokumentom.
* Umownie mozna ja podzieli¢ na trzy gtowne czescl. |

Pierwsza z nich przedstawia gming Skoki wg stanu na dziert opracowywania dokumentu. -
" Zawarto tutaj informacje istotne z punktu widzenia wystepujacych na jej terenie problemow
spolecznych. Analizowano zatem stan gospodarki gminy, sytuacie na rynku pracy,
zarysowano strukture demograficzng. Opisano rowniez dostepne dla mieszkaricow ushugi
spoleczne w postaci edukac)i, ochrony zdrowia, kultury i pomocy spolecznej.

W czgéci drugiej dokonano analizy mozliwosci rozwojowych gminy. Jako narzedzia uzyto
analizy SWOT, tak by wskazaé mocne i stabe strony gminy, przedstawié wewnetrzne szanse
i zewnetrzne, niezalezne od wladz gminy, zagrozenia.

Czes¢ trzecia to sformutowanie ‘misji gminy i wskazanie obszaréw interwencji. W kazdym
z obszaréw wytyczono podstawowe cele, ktérych osiggniecie powinno przyczynié sie do
Zredukowania wystepujgcych niékbrzysinych zjawisk. W czesci te] wskazano réwniez
podmioty odpowiedzialne za 'realizacjrg zadan, jak i instytucje wspierajace gmine w 'ich
wykonaniu.

Strategia obgjmuje okres do 2012 roku. Uzasadnieniem dla tak wybranego honjzontﬁ
czasowego jest z jednej sirony specyiika procesow spotecznych (skuiki realizac) sirat'egié
beda widoczne dopiero w diuzszym olrasie czasu), z drugie] zas strony kOniecznoéc‘:
dostosowania dokumeniu do okresaw budzsiowania przyjetych w Unii Eurcpejskieg).
Sformutowanie misji gminy, 'wskazanie wspomnianych wczesnie] obszarow interwencii,
wybor ceiow podstawowych | przypisanie im dzialan operacyjnych poprzedzone zostaly
rzetelng ocena.stanu fak'tyczne.go, ‘uwarunkov\}aniami mikro- i makréekonomicznymi,
wnioskami  wyplywajacyml z dokonangj analizy SWOT oraz potrzebami lokaingj
spoiecznosci. Nie bez znaczenia byly rdéwniez dotychczasowe doSwiadczenia
W rozwigzywaniu problemow spo}eCznych, bgdace udzialem zwlaszcza pracownikow
Osrodka Pomocy Spolecznej. ' ' ,

. Poza tym strategia zawiera czesé wstepng odnoszch sie do kanondw polltykl spo{ecznej,
obowigzujacych standardéw oraz przyjetych na szczeblu makroekonomicznym programow -
z zakresu polityki spoiecznej Z uwagl na fakt pozostawan:a Polsk: w Unil ELII'OpE_]SkIEJ
| nakreslono podstawowe za{ozema palityki spo{ecznej rowmez na tym szczeblu. Wskazano
takze wynikajace z -Narodowego Planu ROZWOJU _uwarunkowanla programowe. . W celu-
.odniesienia proh[éméw s‘po{eczhych do skali lokalnej. i pokazania szérszego ich. ta

przedstawiono rowniez przygotowane programy na poziomie wojewadztwa. -
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Przedstawiono rowniez prezentacje gminy -Skoki na tle pozostatych gmin powiatu
wagrowieckiego. Punktami odniesienia do poréwnan byly charakteryzujace ja wskazniki

w zakresie liczby ludnosci, powierzchni, poziomu bezrobocia, wyposazenia w podstawowa

infrastrukture techniczna i dochodéw wiasnych.
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.  ZALOZENIA POLITYKI SPOLECZNEJ ' NA SZCZEBLU
WSPOLNOTOWYM, KRAJOWYM | WOJEWODZKIM. |

Obecnie najWa‘zniejszyrn, diugofalowym programem  spoleczno-gospodarczym = Unii
Europejskiej jest Strategia Lizboriska. Zostala ona przyjeta na posiedzeniu Rady
Europejskiej w Lizbonie w marcu 2000 roku. Jej przewodnim celem jes{ uczynienie z Unii
wiodgcej gospodarki éwiata w perspektywie do 2010 roku. Temu ogdlnemu celowi siuzyé
majq nastgpujgce dziatania systemowo-regulacyjne: '

e szybkie plzechodzenle do gospodarki apartej na wiedzy,

» liberalizacja i integracja poszczegdinych rynkéw i sektoréow gospodarki,

» rozwdj przedsiebiorczosci,

s wzrost zatrudnienia i zmiana modelu spolecznego,

+ dbalosé o state fundamenty rozwoju i rodowisko naturalne.
Wdrazanie Strategii Ltzbonskaeq cdbywa sie przy pomocy Otwartej Metody Koordynac;a
(Open Method of Coordfnatron OMCY.
Otwarta Metoda Koordynacii jest zdecentralizowang metodg koordynacji palityki wszystkich
krajow czionkowskich Unii Europejskiej. Metoda ta nalezy do perswazyjnych metod realizacji
wspolnych przedsiewziec i jest realizawans w czierach etapach:

= uzrgodnisnie wspdinych celow,

» przeniesienie tych celdw do programow narodowych czy fegionalny'ch,-

s uzgodnienie sposobdow misrzenia realizaci tyeh celow (wskaznikiy,

® momtorowante ocend | porowname miedzy soba najleps./_ych przykfadow w dangj

' dziedzinie dziatania. .

Otwarta Matoda Koordynacji ma byé narzedziem i $rodkiem do osiagnigcia wspolnych celow
ustalonych p_odoias s'zczytu Rady Europejskiej w Nicei w grudniu 2000 rdku. Wéchas to
Rada Europejska przyjela Europejska Agende Spoleczng (European Social Agenda), ktéra
odgrywa kluczowq role w budo.waniu ekonomicznego wzrostu (Strategii Lizbonskiej) przez
rozwoj pohtykl spolecznej. Jednym z gtownych kierunkow polityki spolecznej wytyczonych_
przez EuropEJska_ Agende Spolecznajest zwalczanie biedy oraz wszelk;ch form wykluczenia
i dyskryminacji w celu promowama integracji spofecznej. Reahzowame tego celu ma
odbywac SIQ na podstawie Otwartej Metody Koordynacji, ktdra-ma pomdc -w redukcit
ZjaWISkE-I ubostwa do 2010 roku co jest zgodne z poprzedmml ustaiemaml Strategn‘- .
: LIZbDﬂSkEEj ‘ _ 8 .
Konkretyzac:ja ogo[nych celow z daedzmy integracij spotecznej ze Strategn Lizboriskigj
i Europejskiej Agendy Spo}ecznej bylo przyjecie tzw. wspdlnych celow i Wspolnych'
wskaznikow. Wspdine cele zostaly zaakceptowane w Nicei w grudniu 2000 roku | zwane sg
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one .celami nicejskimi. Na podstawie celdéw nicejskich paristwa Unii Europejskiej mialy
ustala¢ narodowe priorytety w walce z ubostwem i ekskluzjg spoleczna. Cztery g{OWne cele
nicejskie to:
= Zapewnienie dostepu do pracy, zasobow, praw, débr i usfug dla wszysikich.
+ Zapobieganie ryzyku wykluczenia. '
R Fomoc najbardzie] narazonyrm ‘(WSpieranie najstabszych).
~ » Mobilizacja wszystkich aktorow /organizacii ze sfery polityki gospodarczej i spoteczne;.
Wspolne cele i wskazniki stanowity rame do powstania Krajowych Planow Dziatania na rzecz
Integracji Spolecznej, ktore stanowi¢ majg element bazowy Otwartej Metody Koordynacii.
Do czerwca 2001 roku panstwa czionkowskie Unii Europejskiej przygotowaly przewidziane
w Agendzie Spotecznej dwuletnie Krajowe Plany Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej.
Koncepcja ta miata na celu wspdine uczenie sig, wymiane doswiadczen i praktyk w walce
z ubdstwem | wylgczeniem spotecznym.,
W ramach zachgcania panstw czlonkowskich do wspoipracy w sferze Otwarte] Metody
Koordynacji w dziedzinie ubostwa i wykluczenia spolecznego w styczniu 2002 roku
rozpoczela sie realizacja piecioletniego Wspdinotowego Programu Dzialan na Rzecz Walki
z Wykluczeniem Spofecznym. Celem tego programu jest wspieranie badan, udoskonalznie
metod statystycznych, ulatwienie wymiany informacji miedzy panstwami cztonkowskimi
{w ‘Lym o tzw dobrych prakiykach) oraz wzmacnianie powfazan | kontakidw misdzy
organizacjami- angazujgoymi sie w realizacje celow programu we wszystkich panstwach
czionkowskich.
Polska. od 2001 roku bierze udzial w Programie Dziatan na Rzecz Walki z Wyiduczenism
Spotecznym. W 2004 r. natomiast w Ministerstwie Polityki Spotecznej przygotowano Krajowy
Plan 'Dziafan]a na rzecz Integracji Spoleczne] na lata 2004 — 2006 r. Dokument ten stanowi
oceng stanu faktycznego w jakim znajduje sie Polska u progu akcesy do UE, identyfikuje
grupy spo{eczne narazone na wykluczenie, wskazuje instrumenty pohtykl spotecznej, okresla
prlorytety do osiggnigcia oraz opisuje dziatania, jakie nalezy podjaé, by wskazane cele
osiqgna_c‘: W koricowej czgsci Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej okresla
rozwigzania mstytuqonalne majgce zapobiegac ekskIuZJl spolecznej oraz Wskazme

: przyk}ady dobrych praktyk dziatar w zakresie polityki spo{ecznej

-~ Na szczeblu ogoinokrajowym’ podstaWowym dokumentem. planistycznym 'jest.' priyj@ta'we
wizesniu 2005 r. Strategia Polityki Spoleczne] na lata _2007 - 2013" Dbkum‘ent' ten,
' 'Ltowaizyszqcy realizécji N_érbdowego Planu Rozwoju. na lata 2007 - 2013 okreélé'cell

| nadri@dn_y Strategii Polityki Spolecznej rzadu, ‘jakim‘jest zbudowanie zintegrowanego |
“systemu  polityki paﬁsMé prowadzacej do ulatwienia wszystkim ocbywatelom rownego
dostepu do praw spofecznych, poprawy warunkow powstawania i funkcjonowania rodzin
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oraz wsparcia grup i osdb zagrozonych wykluczeniem spolecznym przy zapewnieniu
demokratycznego wspotuczesinictwa obywateli. .Strategia polityki spotecznej formuluje
7 priorytetow i kierunkow polityki spofecznej rzadu. Sa to: ' '

» poprawa warunkow powstawania i funkcjonowania rodzin. Wsparcie rodzin

w wychowaniu i edukac]i dzieci;

* wdrozenie aktywnej polityki spoteczne;j;

- kompleksoWa rehabilitacja | aktywizacja osob niepetnosprawnych;

« tworzenie warunkow sprzyjajacych integracji w starzejacym sie spoteczenstwie;

~ » aktywizacja i mobilizacja partnerow lokalnych; _

s partnerstwo publiczno — spofeczne podstawg rozwoju ustug spotecznych;

* integracja spoleczna i zawodowa imigrantow. ' _
Realizacja strategii ma by¢ na biezaco monitorowana | ma przynies¢ wymierne korzysci
wynikajace z zaplanowane] integracji spotecznej. Jej efektem ma by¢ zapobieganie ekskluzji
- spotecznej, zwigkszenie potencjalu rozwoju, ma stuzyé rozwojowi spoleczenstwa
obywatelskiego, tworzy¢ tak pozadane wigzi spoleczne na poziomie lokalnym, mobhilizowac

| aktywno$¢ spoteczng (takze na rynku pracy), wplywaé na poprawe jakosci zycia.

Wiadze wojewedziwa  wielkopolskisgo opracowaly 1 realizujg szereg dokumeniow
programowych z zalkresu szeroko rozumianeg] polityld spoleczing) Jadnym z nalwaznigjszyoh
lest Wojewaddzka Sirategiz Rozwaoju Pomocy Spotecznel. Dokument ten formuluje nizgl
wymisnions cele:
1. Rozwdi gminnych | powiatowych specjalistvcznyeh placdéwslk pomocy  spoleczng
swiadczacych roznoradne ustugi socjalne wyniléajqce Z potrzeb spotecznosci lokatnej.
2. Zwigkszenie aktywnosci spotecznosci lokalnych.

3. - Zmniejszenie negatywnych skutkéw problemow spolecznych.

Realizujgc powyzsze zadania, w oparciu o wyniki diagnozy problemow spotecznych
-przeprowadzongj w gminach oraz powiatach, opracowano program aktywizaéji spotecznosci
iokalnych "Razem - Wiecej - Latwigj" skiadéjapy sig z trzech programow problemowych:

. “Razenﬁ - sprawnigj" - na rzecz poprawy sytuacji oséb niepe%nospraWnyt:h, :

». "Wiecej - wiosny jesienig” - na rzecz poprawy sytuacji os6b starszych.

. - "tatwigf - w ro'c_izinie" - na rzecz popraWy:sthar_:ji radzin. .' '7 ' N .
Na podsfaw]e powy?szych' progra'rno'w, gminy i powiaty winny tworzyc':'pr.o'jekty lckalnych '
‘programow -ceiowych., ktore - beda stanowié VWSpé_ll‘ly",WOjeWédei Prograh’l -Pomocy
Spolecznej.’ | | B N
Program ten stanie sie czescig Programu Rozwojt_i Wojewédztwa Wie!ko.polsk‘iegd._
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Gwarancijg realizacji tego zadania bedzie zintegrowanie wszystkich podmiotow poprzez:

» wspolpracg | wspdldziatanie na szczeblu gminy pomigdzy .instytucjami. pomocy
spolecznej oraz dziatajacymi na danym terenie organizacjami pdzarzqdowymi,
kosciotem, zwigzkami wyznaniowymi i osobami prywatnymi,

s wspolprace i wspdldziatanie na szczeblu powiatu pomigdzy gminami, instytucjami
pomocy spotecznej, organizaciami pozarzadowymi, ‘koécioiem, Zwigzkami
wyznaniowymi oraz osobami prywatnymi,

o wspblprace | wspoldzialanie na szczeblu wojewodztwa pomiedzy powiatami

a Samorzgdem Wojewodztwa Wielkopolskiego.
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IV. AKTUALNA SYTUACJA SPOLECZNO — GOSPODARCZA GMINY
1. POLOZENIE, POWIERZCHNIA, LUDNOSG

Gmina miejsko — wiejska Skoki potozona jest w potnocno — wschodniej czedci woijewddziwa
wielkopolskiego w powiecie wagrowieckim. Gmina sasiaduje:

» od potnocy z gminami: Rogozno (powiat obofnicki) oraz Wagrowiec i Miescisko

{powiat wagrowiecki); | | - -

+ od wschodu z gming Ktecko {powiat gnieznienski);

« od poludnia z gming Kiszkowo (powiat gnieznienski);

= od zachodu z gming Murowana Goslina (powiat poznanski).
Osrodek gminny Skoki potozony jest w odlegiosci 39 km od Poznania i 17 km od o$rodka
powiatowego w Wagrowcu.
Gmina zajmuje powierzchnie 198,2 km?
Miasto Skoki petni funkcje lokalnego osrodka administracyjno-ustugowego, w ktdrym miesci
sig Urzad Miasta i Gminy. '
Wg danych gminy w 2004 r. na jej terenie zamieszkiwalo 8655 mieszkancow. Srednia
gestose zaludnienia wynosita wowezas 43,7 osob/km®. Administracyinie gmina podzielona
jesi na 27 .so%ectw I 40 miejscowosci. Ponizej przedstawiono wykaz migjscowosci gminy

Skoki wraz z liczha mieszkancdw w kazde] z nich uszeregowanych w kolgjnosct malejges].

Lp. | Misiscowosd Liczhba mieszkancow
1. | Skoki | | 3780
2. | Potrzanowo _ 610
3. |tosiniec _ 370
4. |Jabtkowo 310
5. |Rejowiec 279
6. | Pawtowo Skaockie 263
7. |Lechiin 7 ' 255,
8. |Roszkowa 218 .
9. |Rogcinno 209
10, |Kakutin 1 qe3
111. Glinno'l S . 187
12, | Stawiany - 152
13. | Jagniewice - 34
14, Brzezno - 128
10 WESTMOR CONSULTING

Stralegia Rozwigzywania Problemow Spolecznych na {erenie Miasta i Grnihy Skoki w latach 2006 - 2013



15. | Raczkowo 121
16. Biiyce , ' 120
17. | Kuszewo 118 .
18. |Stawa Wikp. | 103
19. | Rakojady 101
20. | Niedzwiedziny 97
21. { Chaciszewo 94
|22. | Antoniewo Zakiad 88
23. GrzyboWo 88
24. | Slawica 84
25. | Lechlinek 74
26. | Roszkowko 71
27. | Budziszewice 70
28. |Wysoka . 69
29. | Szczodrochowo 86
30. | Grzybowice 38
31. | Lechlin Huby 36 i
32| Chociszawke 30
133, | Antoniews Garmne | 23
34 igﬂacswo _ 21
35. | Migczynek 20
36. | Dzwonowo 19
37. | Pomarzanki 16
38. | Dzwonowo Leéne 14
39. | Niedarzyn 13
40; Nadmiyn ' | B
Razem . 8855

2. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Odprowadzan!e i oczvszczanle sc:ekow

‘PDWS’[ajaLCE na terenie 'gminy Skoki $cieki, to sctekl Soc:jalno - bytowe oraz mec:zystosm
ptynne b@dqce wymkiem dzna’falnosm rolniczej. Siet kanallzacp sanltamE} w gminie jest
sukcesywnie rozbudowywana ije diugosc w 2004 wynosita 35,6 km. Stoplen skanallzowama

gminy wynosi ok. 28%. Do sieci kanalizacji pedtaczone sg miejscowoééi Lechlin, Pawlowo
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Skockie, Stawiany oraz miasto Skoki. Na pozostalym obszarze nieczystosci plynne
gromadzone sg w zamknigtych zbiornikach przydomowych (szambach) i wywozone do
punkiow zlewnych oczyszczalni. Fﬁnkcjonuja_be obiekty oczyszczania sciekow na terenie
gminy to:
s oczyszczainia sciekdw w Skokach o przepustowosci 400m®/dobe; |
» aczyszczalnia sciekow w Rejowcu (prowadzona przez przedsigbiorstwo
NAFTOBAZY) o przepustowosci 53m*dobe obslugujaca Rejowiec, Pawlowo Skockie
.oraz Stawiany; '
» oczyszczalnia w Antoniewie cbstugujgca Miodziezowy Obrodek Resocjalizécyjno -
Diagnostyczny oraz oczyszczajaca Scieki z kanalizacji deszczowej.
W gminie istniejg rowniez obiekty oczyszczalni w miejscowoéciach'LechIEn, Pawtowo Skockie
i Jabtkowo jednakze nie sg one cbecnie uzytkowane. Przybywa oczyszczalni przydomowych
- obecnie dziatajg one w miejscowosciach Patrzanowo, Budziszewice, Grzybowie i Pawlowie
Skockim.

Gospodarka odpadan‘ii

Wywozem Smieci z terenu gminy zajmujg sie specjalistyczne firmy, a mieszkancy

zobowiazéni sa do zawarcia umoéw na swiadczenie tych ustug. Ponadio na terenie gminy
prowadzona jest sslekdywnz zhidrka adpaddw, poie—gaj"ca na umisszeczenit w roznych
puniiach wislogabarvtowych pojemnikow. Zhisrane sg nasiepujgces frakele:

s DWOIZYWa SZIUCINE! ‘

s szkio -~z rozrozmieniem na szido biale | szkio kolorowe,

« makulatura;

» sial;

s zZUZViE baterie .
Na tereme gminy nie ma skiadowiska odpadow. Smieci wywozone sg na mledzygmlnne.

sktadowisko w Kopaszynie, usytuowane na terenie gminy qurownac.

Zaopatrzenie i pobor wody o '
Teren gminy jest prawie w. calosci zwodociagowany. Zaopatrzenie w wode zapewniajg cztery

grupowe wodociagi: Skoki, Roszkowo* Jablkowo i Pawlowo Skockie. Stacje uzdatniania
wody zlokalizowano w Roszkéwku i Jabtkowie. Wodocigg grupowy Kuszewo - Kakulln.
zaopatrywany jest z UJQCIa wody zlokahzowanego w sgsiedniej gmlme [\/Elesmsko Estmejq__
: takze wod00|qg| zakiadowe w Antomnle i Lechlinie. Obecnie dostgpu do sieci wodociagowej
nie  majg mieszkancy miejscowosci Budziszewice, Ignacewa, Nleda_rzyn, Nadmiyn

i Antoniewo Gome.
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Elektroenergetyka
Sie¢ energetyczna na terenie gminy jest dobrze rozwinieta i stanowi jednolity system.

krajowy. Niezbedne s jednak drobne modernizacje dotyczace zwiekszenia rezerwy mocy,
wymiany linii napowietrznych na nowoczesniejsze kable ziemne oraz rozbudowa istniejgcych

transformatorow.

: Gazowhiciwo
Obecnie gmina nie posiada dostepu do gazu przewodowego. Przez teren gminy przebiega
trasa tranzytowego gazociggu wysokiego cisnienia relacji Jamat — Europa Zachodnia, jednak
gazyfikacja gminy wymagataby budowy stacji redukeyjnych i gazociqgu Sredniego cidnienia.
Mieszkancy gminy korzystajg z gazu propan butan magazynowanego w butlach i zbiornikach

przydomowych.

Siec drogowa
PoloZzenie gminy Skoki jest korzystne ped wzglgdem komunikacyjnym. Zapewniajg to

przebiegajgce przez gmine drogi wojewddzkie nr 196 — Poznan — Murowana Goslina —
Wagrowiec oraz nr 197 — Stawa Wlkp. — Rejowiec ~ Kiszkowo — Gniezno.

Podstawowe znaczenie dla ukladu komunikacyjnego gminy ma 11 drog powiatowych.
Uzupeinisniem sieci drég sq drogi gminne. Ponize] przedstawiono dane dotyczgee

poszezegdlnych kategorii drog w gminie Skolki.

Kategoria drég | Dlugosdd sdoinkow | Drogi utwardzons .drég a%t‘J\fZ;'ézm'&ych
“wojewodzkie 20,9 20.9 100
powiatowe B586 58,0 67,8

. gminne _ 157.3 312 19,8 .
Razem - 263,8 ' 10,1 -

*Podstawa: dane UMIG w Skokach

Preewozy pasazerow
Ustugi w zakresie przewozow pasazerow S$wiadczg na {erenie gminy . oddziaty

przedsiebiorstwa PKS. Mozliwe sa bezposrednie potgczenia na liniach:
* - Poznar —Wagrowiec; _' _ o
‘e Poznan - Miescisko;
Ce Skoki—Gniezno;
Y Bytéw — Poznan;
»  Poznan — Grudziadz;

~» Chojnice — Poznar;

WESTMOR CONSULTING - ] 13
Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych na terenie Miasta i Gminy Skoki w latach 2006 - 2013




s Wagrowiec — Bizyce.
Przez teren gminy przebiegaja trzy linie kolejowe:;
e inia Poznaﬁ — Bydgoszcz;
+ linia Stawa Wlkp — Gniezno — Winiary;
. Iinia.Skoki — Janowiec Wikp. _
Stacje kolejowe znajdujg sie w miejscowosciach Roszkowao, Skoki i Stawa WIkp.

Infrastruktura komunikacii elektronicznei

Na catym zamieszkanym obszarze gminy dostepna jest sie¢ felefonii przewodowej. Jedynym
ograniczeniem w dostepie do tego Srodka komunikacji jest bariera kosztowa po stronie
indywidualnych odbiorcow. Zainstalowane centrale pozwalajg na zestawienie dosigpu
szerokopasmowedo do sieci Internet typu Neostrada. Ponadto gmina pozostaje w catosci

w zasiegu operujgcych na polskim rynku operatordw telefonii komorkowe;.

3. GOSPODARKA

Wiodaca funkcjg gminy pozostaje rolnictwo. Na terenie gminy brak jest znaczacych
przedsigbiorsiw  produkcyjnych oraz  dziatajgcych w  skali ponadlokalne] zakladdw

przetworsiwa rolno — spozywezega.

Folnctwe ~ strukiura gospodarstw

raledwie 30% ogotu gospodarsiw.

Grupy obszarowe uiytkéw' Liczba gospodarstw
rolnych . ‘ -
Ogotem | 723
|do 1 ha 309
od 1do?2 ha ' 59
od 2 do 5 ha | 72
lod 5 do 7 ha 36
[od 7 do 10 ha - 48
od10do15ha . | - 72
lod15do20ha | 50
od 20 do 50 ha S S
 lod 50 do 100 ha 11
pow'. 100 ha ' ' 4

* Podstawa; Dane GUS — Powszechny Spis Rolny 2002 r.
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Struktura agrarna gospodarstw w gminie Skoki

@do1ha
Bod1doZha
Ood2doSha
Dod5do7ha
®|od 7do 10 ha
= od 10 do 15 ha
mod 15 de 20 ha
01 od 20 do 50 ha

10%

6%

10% 8%

m od 50 do 100 ha
@ pow . 100 ha
Rolnictwo - produkcia roslinna i zwierzeca,
Struktura zasiewow przedstawia sie nastepujaco
Ogotem
Wyszczegodlnienie wn lose
a gospodarstw

uszenica _
- jara ' 91,45 21
- DZima 386,51 50
zvic - 11499450 - 245
jeczmian
- jmry C B35 7T 126
- azimy 86,38 34
oWIES T 339,88 107
pszenzyto _
- jare 110,09 . 46
- 0zime ' 879,83 208
mieszanki zboz , .
- jare 898 54 228
- ozime ' 38,92 9
ziemniaki 14842 239
kukurydza na zielonke . 88,84 | 20

* Podstawa: Dane GUS — Powszechny Spis Rolny 2002 r.

W strukiurze zasiewdw dominujg zboza. Na dalszych miejscach lokujg sie roéliny okopowe.
Hodow[é obejmuje gtownie trzode chlewng i bydio, choé wiele jest réwniez gospodarstw,

ktore funkejonuja bez hodowli.
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Zwierzeta hodowlane llos¢ sztuk | llosS¢ gospodarstw
.| bydic 1301 155
| - w tym Krowy 482 139
frzoda chiewna 15611 262
-w tym lochy 1518 -
konie 127 42
| owee 224 bd.
kury - 156521 T bd.

* Podstawa: Dane GUS — Powszechny Spis Rolny 2002 r.

Techniczne wyposazenie rolnictwa w gminie Skoki przedstawia sie nastepujgco:
= ciggniki rolnicze — 445;
« samochody ciezarowe - 36;
« kombajny zbozowe — 75;

= kombajny ziemniaczane — 26.

Pozarolnicza dzialalnos¢ gospodarcza

Gmina Skoki jest gmina typowo rolniczg. Stosunkowo duza odleglosé od wiekszych
aglomeracji powoduje, ze na obszarze gminy brak jest wiekszych podmiotéw prowadzgcych
dziatalnose  usiugows lub produkeying. Dominujg drobne  przedsigbiorstwa uslugows
rwiazane z transporiem, przetwérstﬁvem rotnym,  usiugami budowlanym | mechanika
samochodows. Duzo jest rowniez podmiottw prowadzacych dziatainosd handiows (skiepy
SPOZYWCZE | DIEemysiows).
Do najwiekszych zaldadow na iersnie gmiﬁy naleza;
e Zakiad Stolarsko - Tapicerski (Zaktad Pracy Chroniongj) Franciszek Deminiak
w Skokach zatrudniajacy ok. 80 oséb; '
+ PPH LEMAR sp. z o.0. Zaklad w Potrzanowie - produkcja lepikow, asféltc')w, handel
materiatami budowlanymi zatrudniajacy 25 osob; '
= Operator Logistyczny Paliw Plynnych sp. z c.0. w Plocku — Baza Paliw w Rejdwcu -
zatrudniajacy 45 osab; ' - '
. KRUSZGEQ Wietkopolskie Kopalnie sp. z 0.0. zatrudniajgca 15 osob.
W gminie zarejestrowanych jrest .ogolem 481 podmiotéw gospodarczych, przy czy_m
- w wigkszosci sg to przedsigbiorstwa jednoosobowe. ‘
Tury étyka A o _ _
Wystepbwanie na terenie gminy czysr‘tych jez\io"r araz duZych kompiekséw lesnych pE')W.OdL;!:jE,.
Ze gmfna moze by¢ atrakcyjnym miejscem wypoczynku. Sprzyja: temu réwniez stosunkowo

dobrze rozwinieta infrastruktura w postaci:
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Gospodarsiw agroturystycznych w Blizycach, Jablkowie, Losincu, Pawtowie Skockim,
Potrzanowie, Roscinnie, -

Osrodkéw wezasowych | szkoleniowych dyspoﬁujapych licznymi  domkami
kempingowymi, |

Migjsc noclegawych w Domu Rekolekcyjnym.

Przybywajacy na teren gminy Skcki moga korzystaé z przygotowanych dla nich szlakow

pieszych i rowerowych pozwalajacych na poznanie pigkna Ziemi Patuckiej. Atrakcig

turystyczng gminy jest rowniez zespodt zabytkowych koscioldw drewnianych w Rejowcu,

Raczkowie i Jabtkowie. _
Gmina przystapita do Zwigzku Migdzygminnego ,Puszcza Zielonka”, co pozwala na faczenie

wysitkéw gmin w budowie niezbednej infrastruktury, regulowaniu gospodarki wodno —

$ciekowej i ochronie przyrody.

4. MIESZKANCY

Wielkost populacii

Liczba fudnosci | jej strukiura w znaczacy sposdb wphawajg na mozZliwosci rozwojowe

lolcalnych spotecznosci. Do najwazniejszych czynnikdw demograficznych warunkujgeych

{gmpo rozwoju nalezs:

E

L

poziom wyksziaicenia misszkancow: _

réwnowaga porniedzy piciami na danym obszarze;

dodatnie saldo migracj,

wiadciwe proporcje pomiedzy. liczbg ludnosci w  wieku przedprodukcyjnym,
produkcyjnyrh i poprodukciyjnyrh; -.

przewaga urodzen nad zgonami.

Ponizej przedstawicno dane dotyczgce popuiacji ghﬁiny_na przestrzeni 10 ostatnich lat.

" Wielkosé populacji i zmiany w czasie

Strategia Rozwiazywania Problemdw Spolecznych na terenie Miasta i Gminy Skoki w latach 2006 - 2013

ok | i | rowsonis | zgony | e | seide
1995 | 8614 116 91 . - 25 16
1996 | 8548 95 99 -4 62
1997 | 8598 115 72 43 7
1998 8601 05 88 7 -4
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1999 | 8615 94 89 5 | 9
2000 8483 92 92 | o 10
2001 8529 102 81 21 25
2002 8551 101 72 29 - 7
2003 | 8605 103 84 19 35
2004 8687 74 70 4 78

“Podstawa: Dane GUS Narodowy Spis Powszechny 2002 r,

Liczba ludnosci w gminie Skoki w latach 1995 - 2004

8750
8700
8650 -
8600 -
8350 4
8500 4
845{ 1
8400 -
B350

liczba osdh

1988 1896 1997 19498 1999 2000 2001 2002 2003 - 2004

lata

Jak widad 7 zesiawisn

nia liczba ludnosct w gminie poczawszy od roku 2002 systematyoziiz

rosrie. Jest ic moZliwe dzieki zardwno dodatniemu  przvrostowl  naturainemu, ek

t dodainiemu saldu migracii.

Ruch naturalny ludnosci w gminie Skaoki w
tatach 1985 - 2004

150

100 -
2 . O
@ 50 3 Urodzenia
E B Zgony
g : 0 0 Saldo migracji

-50 ‘

-100
lata
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Strukiura wiekowa

Ponizsza tabela przedstawia populacje giminy w rozbiciu na grupy wiekowe uwzgledniajac
' plec¢ (2002 r.)

Grupa wiekowa | Ogélem | Mezczyzni | Kobiety
0-4 lata 491 243 248
5-9 lat | 582 290 302
10-14 lat 803 421 382
15-19 lat 913 483 430
20-24 lata 691 355 336
25-29 [at 597 307 200

3034 lata 531 269 262
35-39 lat 541 273 268
40-44 lata | 710 392 318 .
4549 lat 656 344 312
50-54 lata 509 268 241
55-59 lat 306 154 152 .
50-64 lata 054 106 148
B5-59 lat 314 132 182
70-74 latz 280 115 184
7579 at 175 53 197

- 180-84 lata 85 a7 58
Powyzej 85 : 65 17 - 48
Razem 8513 4250 4263

“Podstawa: Dane GUS Narodowy Spis Powszechny 2002 1.,
Najliczniejszg grupa w gminie sg osoby pomigdzy 15 i 19 rokiem zycia.

Struktura ludnosci wedhug wieku majgca wplyw na ksztaftowanie sie struktur spoleczno —

-ekonomicznych przedstawia sig nastepujaco:

Grupa wiekowa Liczba _

0s0b popu!acjl
Wiek przedprodukcyjny 2452 28,80
| - kobiety 1198 . 14,07
| - mezczyzni A - 1254 . | 17,43

1 Wiek produkc:yjny , : - 4004 58,66 -
| - kobiety - o , 2343 | 27,52
{ = mezczyzni 2651 31,14
Wiek produkcyjny mobtlny 3417 40,14
- kobiety . 1638 . |. 19,24
- mezczyzni o 1779 20,90
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Wiek produkeyjny niemohilny: 1577 18,52
- kobiety 705 ‘ 8,28
- mezczyZni ' 872 10,24
Wiek poprodukcyjny 1067 12,53
- kobiety 722 8,48
- mezZczyZni 345 4,05
Ogdiem . 8513 100

*Podstawa: Dane GUS Narodowy Spis Powszechny 2002

VObecnie najwiekszg grupe sténowiq osoby w wieku prddukcyjnym. Jednakze w przysztosci

zwiekszac sie bedzié procentowy udziat osoh w wieku poprodukcyjnym.

Poziom wyksztatcenia ludnosci

w Qminie dominujg osoby z wyksztalceniem podstawowym. Przedstawione dane dotyczg
wynikow Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r. Obserwowane trendy dgzenia duzych
grup ludnosci do podwyzszania | uzupelniania wyksztaicenia pozwalaja sadzié, ze dane
dotyczace wyksztalcenia z roku na rok ulegajg znaczacej poprawie. Dotyczy to jednak
gidwnie osdb z wyksztalceniem srednim, kidre uzyskujg wyksztalcenie wyzsze. Opisane
tendencje dotyczgce ksztalcenia dorostych nie dotyczg niestety osdb  starszych,

- z wylksziatceniem podstawowym.

| Rodzaj wykszialcenia Liczba osob Mezczyini Kobiety
Wyzsze 324 161 | 183

| Folicealne 101 ' - 23 7E o
Srednie 1134 - 4T 663
Zasadnicze zawodowe 2257 - 1447 810
Podstawowe ukonczone 2913 1263 1650
w | s |

*F'Ddstawa Dane GUS Narcdowy Spis Powszechny 2002

Grafibzny obraz powyzszej tabeli przedstawia sig nastepujaco:

Wyksztaleenie ludnosct w gminie Skoki

Bwyisze

A% 5% 1%

Os4rednie .

43% -
' O Zasadnicze zawodowe

- | B Podstawowe ukoficzone

B Podstawowe nigukariczone i
bez wyksztalcenia
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Foziom bezrobocia

Ralniczy charakter gminy przesadza o braku znaczéLcych zakiadow 'pracy, zatrudniajgcych
wigcej niz kilku pracownikow. Niewielki jest rowniez popyt wewnegtrzny, co uniemozliwia

dywersyfikacje prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.

Dynamika bezrobocia w gminie Skoki

Liczba bezrobothych . Liczba bezrobotn_ych Z prawem
Data do zasitku

ogdiem kobiet ogdtem w tym kobiety
31.12.2000 r. 474 247 173 72
31.12.2001 r. 728 350 231 77
31.12.2002 r. 719 339 144 54
31.12.2003 r. 790 387 192 76
31.12.2004 . 758 424 © 150 60
30.12.2005 . 659 393 132 57
30.04.2006 r. 638 373 , 145 63

“Podslawa: dane PUP w Wagrowcu

Bezrohoint w Sminie Skalki w iatach 2000 - 2006

ST —
ag0

700 -
G600
500
400 -
300 -
200 -
100 -

O ogalem |
: kebist

liczha osob

2000 2001 2002 2003 2004 2005  04.2006
' lata

Podobnie jak na obszarze calego kraju wysdki wérod - bezrobotnych jest. udziat os6b
diugotrwale bezrobotnych Ponadte bardzo mekorzystnym ZjaW!Sklem jest to ze ponad 75%

bezrobotnych nle Jest juz uprawnlonych do otrzymywama zasﬂkow
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Okres pozostawania bez Liczba W tym kobiet
pracy bezrobotnych
Do 1 miesigca 50 29
1 — 3 miesiecy 55 29
3 — 6 miesiecy a6 34
6 — 12 miesiecy 105 48
12 — 24 miesigey 130 94
Powyzej 24 miesiecy 189 128

Problemem jest rowniez niski poziom wykszia%cenia znacznej czesci bezrobotnych.

“Podstawa: dane PUP w qu.rawcu {czerwiec 2006)

Liczba

Rodzaj wyksztalcenia bezrobotnych W tym kobiet
Wyzsze 10 6
Policealne i srednie zawodowe - 87 67
Srednie ogolnoksztafcace 29 20
Zasadnicze zawodowe 198 108
Gimnazjalne i ponizej 291

Podstawa dane PUP w Wagrowcu fczarwiss 2008)

Bezrobocie dolyks zarowno ludzi miodyeh jak | starszych Najmniejszy odsatek bezrobatny

obserwowany jest wirdd osob po 55 roku zycia.

Wiek bezrobotnych bez:-;;ﬁﬁych | W tym kobiet
18 - 24 148 99
|25 34 163 104
35— 44 141 87
45 — 54 135 66
(55 - 59 21 6
160 - 64 7

*Podstawa: dane PUP w Wagroweu (czerwiec 2006)

P—oéredﬁ_ictWem pracy zajmuje sie Powiatowy Urzad Pracy w Wagroweu.
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Stan infrastruktury mieszkaniowej

Wg danych GUS z Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r. w gminie Skoki byfo 2328
 mieszkan o tacznej pDWlerzchm 180 307 m®, z czego 2278 (pow. 176 331 m? bylo na stale

zamieszkalych.

Okres budowy Licz-ba mieszkan | Powierzchnia uzytkowa (m%)
przed 1018 696 43185
1918 - 1944 395 26 908
1945 - 1970 430 28 396
1971 - 1978 177 13613
1979 - 1088 458 48 268
1988 - 2002 170 19 817

*Podstawa: Dane GUS NSP 2002

Jak wida¢ z zalgczonego zestawienia w-substancji mieszkaniowej wysoki jest odsetek
mieszkan zbudowanych przed 1918 rokiem (30%). Mieszkan zbudowanych po roku 1979

jest 27%.

Mieszkania w gminie Skoki wg clresu ich budowy

jEj przed (818
|@ 1018 - 1944
[ 1945 - 1970

19871 - 1878
m 1579 - 1988
1989 - 2002

W gminie na obszarze wigjskim dominuj'e budownictwo jednorodzinne w typie budowy
zagrodowej. W miedcie Skoki zab’udc’;wé ‘ma charakter"u_licowy i duzo jest budynkow
wié_lorodzinnych. Sytuacje ‘mieszkaniowa w gminie nalezy uznaé za.dobra, zarowno pod
“wzgledem Iiciby mieszkan, -przyba'dajqcej na - mieszkanca poWiérzbhni uéytkqng-
. Wyposazenia w pbdstaWoWe"media Przedstawione dane dotycza Narodowego Sp]su -
: Powszechnego z 2002 r.i nalezy sadzic, ze stan mfrastruktury mieszkaniowej ulega stalE:J '

i znacza_cej poprawie.
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Liczba m” na 1 osobe Liczba mieszkan
ponizej 7 T o 59
0d 7 do 8,9 R
Od 10 do 14,9 443
od 15 do 19,99 388
od 20 do 29,99 : 508
30 1 wiece] 720

~*Podstawa: Dane GUS NSP 2002

Mieszkania wg ilosci izb

Liczba izb w mieszkaniu Liczba mieszkan
1 izba 41
2 izby 263
3 izby 777
4 izby _ 616
5 i wigeej izh 581

"Podstawa: Dane GUS NSP 2002

Missziania wg powierzchni

Powierzchnia mieszkania [m7] ' Liczba misszkan

do 30 a5

30-38 | 175

4648 260
50-359 378
[60-79 | 552

80 — 99 280

‘IOO‘ —119 ' ‘ 244

120 i wigcej , 204

*Pedstawa; Dane GUS NSP 2002

Stan wyposazenia mieszkan w media, przytacza i centralne ogrzewanie przedstawia sie”

nastepujaco. Wszystkie mieszkania wyposazone sq w energie elektryczna,. - g
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Mieszkania wg wyposaZenia

‘Wyposazenie mieszkania Liczba mieszkarni
mieszkania ogodlem ‘ 2278
wodociag z sieci | 7669

| wodeociag lokalny 223
wodacigg fazem 21892
bez wodociagu 86
ustep splukiwany ' 1903
tazienka 184
ciepta woda 1559
CO zbiorowe | 176
CO indywidualne 1180
piece 860
gaz z sieci -
gazz bﬁtii 2070

*Paodstawa; Dane GUS NSP 2002

Bernleczeisiwo publiczne

Ma terenie Gminy Siold dziala komisariat Paolicji oraz Rewir Dzielnicowych obsimujgey gminy
Skoki i Miescisko. Placowka zatrudnia 14 funkejonariuszy, kiorzy dysponuia 3 radiowozami.
Foziom przestepczosci na ierenie gminy nie jest wysoki, & najczesciel odnoiowywanymi
zdarzeniami sg; -

» kierowanie pojazdami mechanicznymi pod wplywem alkcholu;

* kradzieze; '

. kradzieie z wlamaniem.
5. OCHRONA ZDROWIA

Us{ugi'.w iakrésie ochrony zdrowia nha terenie gminy zapéwniéja dwie przychodnie
zlokalizowane w miescie Skoki: HIPOKRATES i FALCO. Placowki zatrudniajg tgcznie
5 lekarzy t 7 pielegniarek. Ustugi lecznictwa zamknlgtego oraz pomoc spec;ahstow dost@pne
sq w pobllsklm qurowcu ‘ ' o
Zaopatlzenle w lekl zapewmauaL dw:e aptek: w Skokach.
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6. EDUKACJA | KULTURA

Szkolnictwo
Na infrastrukture oswiatowa gminy Skoki skladajg sig: szkoly podstawowe, gimnazjum
| przedszkola. Sa to:. | ' |
s Szkola im. Adama Mickiewicza w Skokach, do ktdrej uczeszcza 460 uczniow
| i zatrudniajaca 33 nauczycieli . |
»  Gimnazjum im. Polskich'Ofimpijczykéw w Skokach ksztatcace 410 uczniow w 18
oddziatach i zatrudniajace 45 nauczycieli;
* Przedszkole Samorzadowe w Skokach zatrudniajgce 9 nauczycieli, do ktdrego
uczeszcza 154 dzieci;

Szkofa Podstawowa w Jabtkowie z punktami filialnymi w:

Rejowcu,

Pawlowie Skockim,

Y VvV VY

Losiﬁcu,
Lechiinie

-do kitdrych uczeszcza 228 uczniow i zatrudniajgca 43 nauczycieli.

Y

= Przedszkole Pubiiczne w Jablkowie, do kidrego uczgszcza. 145 dzieci i zatrudniajgce

22 nauczyciali,

Ma ierenie gminy nie funkcjonuje dom kuliury  Jednakze nie oznacza io, Ze nie jesi
prowadzona dziatainose kulturaina Placowksg upowszechniapia kuliury jest Biblioteks
Fubliczna. Organizuje ona roZnego rodzaju imprezy rekreacyjno — sportowe, dozynki,
wycieczki, biesiady $piewacze i festiwale. Ponadto jest organizatorem imprez i spotkan,
takich jak: pogadanki, wieczory autorskie, konkursy, wystawy i lekcje biblioteczne. Biblioteka
Publiczna jest réwniez patronem preznie dziatajacych zespotow artystycznych. S3 to:

» Chor kameralny;

« Emerytowany Zespdt Spiewaczy HARFA;

» Grupa Artystyczna ;Skoczki”;

» Kapela Skocka ,,KOWALE"
.Blbhoteka _prowadzi rowniez kursy komputerowe dla m&od:aezy oraz dorosfych umozhma

- j rowmez bezpiatny dostep do Interretu na kllku StEﬂOWISkaCh komputerowyc:h

-Baza sportowa w gminie Skoki oparta jest na infrastrukturze sportowej gminnej o$wiaty. Na

uwage zastuguje Hala \Nidowis‘kowo — Sportowa przy Gimnazjum Polskich Olimpijczykow.
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Mieszkarcy gminy moga wyczynowo uprawiac sport w ramach funkcjonujacego od 1925 r.

klubu spartowego ,Wetna". Klub ma do dyspozycji stadion oraz dwa boiska.

7. POMOC SPOLECZNA

Placowkg realizujgca zadania pomocy spo}ecznéj jest O$rodek Pomocy Spolecznej.
Adresatami wsparcia socjalnego sg najczesciej rodziny cierpigce niedostatek z powodu
ubostwa badz bezrobocia, rodziny wielodzietne, rodziny niewydoine opiekunczo

i wychowawczo, osoby niepetnosprawne, rodziny dotkniete przemeoca i uzaleznieniami.

Ponizej przedstawiono dane dotyczace radzaju i skali pormocy spotecznej w gminie Skoki,

Powod ;;lé?;\zj;ajswuacji Liczba rodzin Liczi:;z c?:igg (;Il: tych
2002|2003 { 2004 | 2005 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Ubdstwo - - - - - - - -
Sieroctwo 1 2 2 - 3 5 2 -
Bezdomnosc 113 | 3 | 42| 3|34
Potrzeba achrony macierzynstwa | 67 | 75 54 63 | 329 | 369 | 260 | 141
Bezrobocie 146 | 185 1 169 | 187 | 586 | 717 | 742 | 754
Migpetnosprawnose G7 1 79 3 36 | 241 284 a a5
Dlugoirwats choroba 87 1 81 39 | 104 | 287 | 198 | 283 | 340

|Bezracnese w sprawach
iekunrczo - - - Ao I R,

|opEkunczo - . 1710 297 | 300 | 154 {1196 1483 | 1513 ] 720
wychowawezych | prowadzeniu

gospedarstwa domowego

w tym: - rodziny niepeine 37 | 38 39 | 25 111 | 131 { 132 | 83
- rodziny wielodzietne 115 | 251 |257 19 | 967 | 1321 [1327| 149
Alkoholizm 34 | 21 | 18 | 25 [118| 68 | 35 | 83
Narkomania - - - - - - - -
Trudnosci w przystosowaniu sie do -
2ycia po opuszczeniu zaktadu 3 1 3 1 8 3 3 1 12
karnego ‘ . : |
Przemoc w rodzinie - - - 1 - - - 3

Brak umiejetnosci

“|w przystasowaniu do zycia
miodziezy opuszczajgcej placowki
opiekuriczo-wychowawcze

_ |£darzenie losowe i sytuacja

* |kryzysowa -

Kleska zywiotowa lub ekologiczna | - -0 - -l -] -
*Padstawa: Dane OPS w Skokach
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Wykorzystanie srodkow finansowych ogélem (za 2005 r.)

‘Zadania | Plan Wykonanie
Zadania zlecone gminie 55400 53 958
Zasitki radzinne i pielegnacyjne 1852 600 1852 390 .
Skiadki na ubezpieczenie zdrowolne 7 300 5778
Zadania wiasne gminy: - o 196 065 196 056
w tym
- zasitki celowe i w naturze 83 270 93262
- dotacja celowa na dozywianie dzieci{ 102795 102 794
w szkole :
*Podstawa: Dane OPS w Skokach
: llosé Swiadczen
Rodzaj pomocy Naklady [2005 r]
Zasitki state 53 958 243
Zasitki rodzinne 1488 729 20810
Zasitki pielegnacyjne 179280 . 1245
Zasilki okresowe 115972 811
Sk’radk.l na ubezp. ' 32 979 557
ameryialne i rentowe

"Podstawa: Dane OPS w Skokach

Csrodel Pomocy Spoieczng) w Skokach dziata na padstawia:
ustawy z dnia 26 listopada 1583 1. o finansach publicznveh (4. Dz, U Nr 15 z 2003 ¢
poz. 148 z poin. zZm.);
s ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samcrzeidzie gminnym (tj. Dz. U. Nr 142 z 2001 r.,
poz.1591 z pozn. zm.)
* Ustawy 2 dnia 12 marca 2004 r. o pomdcy spolecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593 z pozn.
Zm.)

« wlasnego slatutu.

Aktualnie osrodek zatrudnia 7 pracownikow merytorycznych — tj. kierownika, 2 specjalistow
pracy socjalnej, 3 specjalistow ds. swiadczen rodzihnych oraz ksiegowa. Teren gminy
podzielono na 2 rejony opiekuncze a pomoca objetych jest 430 srodowisk.

Na terenie 'Qminy dziata  Gminna 'Kbm‘isja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych -
- wspOipracujgca zaréwno z Osrodkiem Pomocy Spolecznej, Jak [ Poraqu Odwykowq

w powiecie, Sadem Rejonowym oraz Rewwem Dmelmcowych w Skokach
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V. ANALIZA SWOT

1. UWAGI OGOLNE

Analiza SWOT jest jedna z najprostszych i najezesciej stosowanych technik analitycznych.
Skrot SWOT pochodzi od czterech angielskich sidw: Strenghts (silne strony), Weaknesses
{stabe strony), Opportunities (szanse), Threats (zagrozenia),

PowyiSze pojecia nalezy rozumieé ﬁaét@pujqco:

» SZANSE - to zewngtrzne Zjawiska f tendencje wystepujgce
w otoczeniu, kiore odpowiednio wykorzystane beda impulsem rozwoju oraz ostabig
wysiepujace negatywne zjawiska.

s ZAGROZENIA - to wszystkie zewnetrzne zjawiska postrzegane jako hariery dla
rozwoju gminy, utrudnienia, dodatkowe koszty dziatania. Istnienie zagrozen musi byé
brane pod uwage przy planowaniu podejmowanych dziatan.

» MOCNE STRONY - to walory wyﬁikajqce z uwarunkowan wewnetrznych gminy, ktére
w pozytywny sposéb wyrozniajg jg sposrod innych. Mocne strony moga byé zarowno
obiektywnie dane przez nature (np. liczba osob w wieku produkcyjnym), jak i byé
zasiugy lokalngj spotecznoéai (np. wysoki poziom mobilnoséci | przedsiebiorczosc).

» SLABE ETRONY - 1o konsekwencja ograniczers zasobow i niedostaieczhega
uksziattowania wwarunkowan wewneirznych. Moga one dotyczye cate] aminy, jak i jg)
czgsch. Moga dolyczyd wszysikich aspekidw funkcjonowania gminy, E::aclz i)
poszezegolnych sismeriow.

Wiasciwe zdiagnozowanie poszczegéinybﬁ czynnikow pozwoli na osiggniecie celow, kidrym
stuzy analiza SWOT. Celem tym je.st:

¢ unikanie zagrozen,

e wykorzystywanie szans,
» wzmachnianie stabych stron,

» opieranie sig na macnych stronach.

Ponize] przedstawiono dwie tabele analizy SWOT. Wjednej'pre;zentowane sa mocne i stabe
strony'gminy, w drugiej zas szanse | zagraienia Z uwagi 'na' materig opracowywanego
dokumentu z zakresu poiltykl spoleczneJ zagadmenla ult@te w tabelach ogramczono do sfer

' majqcych wplyw na polztykq spofecznq
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2. TABELE ANALIZY SWOT

Mocne strony

. ‘Stabe strony

=]

wystepowanie atrakcyjnych
turystycznie jezior 1 kompleksow
lesnych;

srodowisko naturalne

w nienaruszonym stanie, wolne od
przemysiu | zanieczyszczen;
ekologiczne rolnictwo o duzych

zdolnosciach dastosowawczych;

istnienie  terendw do - Iokowania
dziatalnosci gospedarczej
i ustugowej;

rozwinigta infrastruktura techniczna

w  postaci  wodociggow,  sieci
energetycznych, telefonii
przewodows] umozliwiajaca

nieskrepowans
dziatalnosci gospadarcze);

prorozwojowa  polifvka whadz  aminy

doceniajgcych wags FOZWOU
gospodarczego;
dziafalnosc spofeczna grupy

aktywnych lideréw wsrod lokaingj

spotecznosci;

kompetentne | sprawne dziatanie
Osrodka Pomocy Spolecznej
w Skokach;. | '
Zaangazowana, Wykszta}cona i

zatrudniona kadra pedagogiczna w

szkotach i przedszkolach;

bardzo dobry stan -techhiciny .

gminnych obiektow oswiatowych; -
nizsze od ‘plzeci@tnyc:h wsekazniki

zachorowalnosci ludnosci

prowadzenie

- dostepnych form

dominacja " rolnictwa skutkujgca
niewielkimi mozliwosciami
dywersyfikacji prowadzonej

dziatalnosci gospedarczej;
duzy udzial drog .0 nawierzchni
Qruntbwej w kategorii drog gminnych;
rozwiniety

niedostatecznie system

selektywnej zbiorki odpadow oraz
niewystarczajgca swiadomose
mieszkancow gminy w tyrm zakresie;

niezadowalajgcy wskaznik
skanalizowania gminy, brak lokahych

rozwigzail w postaci grupowych

[ przydomowych oczyszczalni
Sciekow;

nlepokojgco wysaolde wekazniki
bezrohocia na  ierenie  gminy,

rwilaszcza w grupie osdb miodych
i absolwantow,
niezadowalajgcy poziom
wyksztalcenia mieszkancow; '
niska sita nabywcza miejscowej
ludnosci oznaczajaca hiski po_zforﬁ
popytu wewnetrznego warunkujgcego
rozwoj lokalnych przedsiebiorstw;
rozdrobnienie rolnictwa ~ oraz
niedostateczne wykolzyétanie

wspotpracy

w postaci grup preducenckich; .

nniezadowala}qcy poziom ;aktywnroéci '

zawodowej i .spoteczngj

mieszkancow;
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WESTMOR CONSULTING-

Strategia Rozwigzywania Problemow

Spotecznych na terenie Miasta | Gminy Skoki w latach 2006 - 2013




spowodowane brakiem czynnikow
srodowiskowych;

nizsza od przecietnej przestepczosd
na terenie gminy; ‘
dziatalno$c stowarzyszen i zespolow

Spiewaczych.

wystepowanie postaw

- roszezeniowych | biernosci wsrod

0sob korzystaja_f_:ych Z - pomocy
spolecznej; '

iétnienie wielu barier
architektonicznych utrudniajgcych
osobom niepetnosprawnym dostep do
débr i ustug;

niezadowalajgey stan infrastruktury
sportowej i rekreacyine] na terenie

gminy.

Szanse

Zagrozenia

utrzymujacy sig¢ wzrost gospodarczy
i wynikajaca stad poprawa jakosci
zycia ludnosci;

dotacje z Unii Europejskigj
przyznawane  w o ramach  funduszy
pomocowych;

wyhamowanie negatywnych trenddw
dotyczgeveh migi‘acg’i ofaz  wzrost
liczby urodzen  spowodowanych
prorodzinng polityka pansiwa;
utrzymanie si¢ pozytywnych trendow
dotyczqcych podnoszenia poziomu
wyksztatcenia wsrdd mieszkancow,
efekty realizowanych w skall krajowej,

wojewddzkiej i powiatowej

programow . w  zakrasie . polityki |

spotecznej, koordynacja tych dziatar.

konkurencja  pomiedzy - gminami
w zabieganiu o srodki pomocowe
oraz lokalizacje inwestycji:
zatrzymanie sig rozwoju
gospodarczeqgo,

nigkontrolowany  naphyw  furysiow
i nisskoordynowany rozwoj
budownictwzs ietniskowegd bez
odpowiedniej rozbudowy
infrastruitury;

niewtasciwa polityka parnstwa wobec
samorzadow; - '
odplyw najbardziej przedsiebiorczych
i wyksztalconych o0séb  z  terenu
gminy; | |
utrudnienia organizacyjne w dostepie
do srodkaw pomoéoWych UE, brak
wystarczajacych $rodkéw na ,wklad
wiasny"; o o .
tendencje ‘d'oty:_:zqce‘  wazrosty
przestepczosci na terenie gminy,
Zwlaszcza w odnie’siéniu’ do nieletnich

i miodocianych;
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dalsze pogarszanie  optacalnosci
produkcii rolngj - i ubozenie
mieszkancow,

rozwarstwianie sie spoleczenstwa,
podziat na biednych i bogatych:
dalsze obnizanie standardow |
podstawowych ustug zdrowotnych
finansowanych w ramach NFZ;
powigkszanie sie obszaréw patoiogii
spotecznych na terenie gminy,
pojawianie sie nowych zagrozen
(narkomania);

biernos¢ | pasywnosc oséb objetych
pomocg spoteczrig, nasilanie sig
postaw roszczeniowych; .
niewystarczajacy strumien  srodkow

na zadania pomocy spoleczng],
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3. PODSUMOWANIE ANALIZY SWOT

Jak wynika z tabel analizy SWOT wiele zagrozeni dla rozwoju gminy sytuuje sig w sferze
' szeroko rozumiangj polityki spotecznej. Takie zjawiska jak bezrobocie i ubdstwo z jednej
strony sg wynikiem okreélonyCh procesow spoleczno - gospodarczych, z drugiej za$ same

potrafig gensrowa¢ nowe probiemy w postaci uzaleznien czy przemocy w rodzinie. Ich

 rozwigzanie wymaga kompleksowego podejécia do zastane] rzeczywistoéci, ze szczegdlnym

uwzglednieniem oséb, klore zagrozone sg wykluczeniem spoftecznym. Jak pokazuja
dotychczasowe doswiadczenia fatwo stac sie beneficjentem systemu pomocy spolecznegj,
o wiele trudniej jednak powrdcié na. droge samodzielnosci | odpowiedzialnosci za byt wiasny
i losy rodziny. Dlatego tez w proponowanych dziataniach potozono duzy nacisk na

profilaktyke, dzialania edukacyjne 1 terapeutyczne.
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Vi. STRATEGIA DZIALAN

1. OBOWIAZKI GMINY NALOZONE PRZEPISAMI PRAWA

Strategia. gminy musi by¢ dostosowana do  zadan, jakie wspolnota samarzadowa
obowiqzana jest realizowac w zakresie polityki spolecznej. Zadania te, zgodnie z ustawg
z dnia 8 marca 1990 r, 0 samorzadzie gminnym, obe;mu;q w szczegdlnosci Sprawy
» ochrony zdrowia,
* pomocy spofecznej, w tym oérodkéw i zaktadow opiekunczych,
* gminnego budownictwa mieszkaniowego,
¢ edukacji publiczneg,j, N
e kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkow
i opieki nad zabytkami,
» kultury fizycznej i turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych,
» porzadku publicznego i bezpieczerstwa obywételi oraz ochrony przeciwpozarowej
I przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego,

» wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi,

&

wspdlpracy ze spofecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych parstw.

Frzepisy prawa okreslaja, kitre zadania wlasne gminy majg charakier obowigzkowy.
Freekazanie gminie w drodze ustawy nowych zadan wiasnyeh wymaga zapewnienia
koniecznych  Srodkdw finansowych na ich realizacje w posiaci zwigkszenia dochodow
wiasnyclt gminy lub subwencii. Ponadio ustawy mags nakdadac na gming obowiszek

wykonywania zadan zieconych z zakresu adminisiracji rzadowej, a takie z zakresu

organizacii, przygotowan i przeprowadzenia wyborow powszechnych oraz referendow.

Panadto zgodnie z ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomacy spolecznej na gminy natozono

nastepujace zadania.

Do zadan wiésnych gminy o charakterze obowiazkowym nalezy:
1. opracowanie i realizacja gminnej strategii .rozwiabzywania problemdw spotecznych ze
szczegc‘)lnym , uwzglgdnieniém programéw pomacy Spoiééznej, . profilaktyki
- i rozwigzywania probleméw atkoholowych i innych, ktorych celem jest mtegrac;a 0sob
i rodzin z grup szczegolnego ryzyka ' s '
sporzqdzanle bilansu potrzeb gminy w zakr951e pomocy spofecanJ
-3 udzualanle schromema zapewmente pasitku oraz. mezb@dnego ubrama osobom tego
pozbawnonym ‘
4. przyznawanie | wyptacanie zasitkow okresowych

przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych:
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przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw powstatych

- w wyniku zdarzenia losowego;

przyznawanie | wyptacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkow na swiadczenia

- zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajgcym dochodu

10.
11,

12,

18.

kigrowanie do domu pomocy  spoleczne] | ponoszen

i mozliwosci uzyskania éwiadczen na podstawie przepisow o éwiadczeniach opieki
zdrowotnej; 7

przyznawanie zasikow ce‘lowych w formie biletu kredytowanego;

opfacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktora 2rezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposrednie], osobistgj
opieki nad diugotrwale lub ciezko chorym czionkiem rodziny oraz wspdlnie
z niezamieszkujgcymi matka, ojecem lub rodzeristwem;

praca socjalna;

organizowanie i Swiadczenie ustug opiekuriczych, w tym specjalistycznych, w migjscu
zamieszkania, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekuficzych dia oséb
z zaburzeniami psychicznymi: ‘

prowadzenie | zapewnienie miejsc w placowkach opiekunczo-wychowawczych

wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych;

- tworzenie gminnego systemu profilaktyki | opieki nad dzieckiem i rodzina:
- dozywianie dzieci,

- sprawienie pogrzehu, w tym oschom bezdomnym;

e odplainosci za pobyt

migszkanca gminy w iym domu;

- sporzgdzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wiasciwemu wojewodzie,

rowniez w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu informatycznego;
utworzenie i utrzymywanie o$rodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie srodkow

na wynagrodzenia pracownikow.

Do zadan Masnych gminy naleza réwniez:

1.
2.

przyznawanie | wyptacanie zasitkow specjainych celowych;

przyznawanie | wyplacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie

za'silkéw, pozyczek oraz pornocy w.naturze;
prowadzenie i zapewnienie ‘miejsc w domach pomocy spolecznej i oSrodkach

wsparcia o zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajqcyc_h' opieki;

"pddejmowanie innych za'dah.'-z" 2akresu .pomocy spolecznej wynikajgcych

z rozeznanych potrzeb g’mi_ny,tw tymiwt:rzenie i realizacja programow ostonowych.
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Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez gmine
nalezy: '
1. przyznawanie i wyplacanie zasilkow stélych;
2. opfacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przépisat_:h
0 powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia;
3. organizowanie | Swiadczenie spécjalisiycznych ustug opiekuriczych w miejscu
zamieszkania dia osdb z zaburzeniami psychicznymi; ‘
4. przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow zwiazanych
7 kigskg zywiotowa lub ekologiczna;
5. prowadzenie | rozwoj infrastruktury srodowiskowych domow samopomaocy dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi;
6. realizacja zadar wynikajacych z rzgdowych programow pomocy spolecznej,
majacych na celu ochrong poziomu zycia osdb, rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj

specjalistycznego wsparcia.

2. OKRESLENIE MISJ! GMINY | OBSZAROW INTERWENCJI

Dziatalnos¢ wiadz gminy ukierunkowana jest na zapewnienie jgj misszkaricom jak
ngjlepszych warunkow Zycia | wszechstronnych mozliwosci rozwoju. Solidaryzm spoteczny
b opotizeba  harmoninego, IrownowaZonego rozwoju nakazuje rownoczesnie  zwracac
szczegqolng uwage na ie 1ednostkii gﬂ;py spoteczne, kiore nie z wlasnsj woll majg utrudniony
dosiep do débr i ushug, kiors z7e wzgledu na uwwarunkowania spoteczne | osobiste syiuacje
nie biorg udzialt w zyciu spotecznym oraz nie sg w stanie w sposob naturainy korzystac
z dokonujgcych sie proceséw rozwoju. Tak rozumiana polityka spoleczna pdzwaia
sformutowac misjg gminy Skoki w zakresie pohtyk[ spo{ecznej Jest nig ' _ '

Poprawa jakosci Zzycia mieszkancoéw gminy, ze szczegdlnym uwzglgdnlemem osob
wykluczonych spotecznie i zagrozonych takim wykluczeniem.

W celu realizacji misfi wytypowano 6 obsza’rp’w- interwencji. W kazdym z obszarow wytyczono
cele do osiggnigcia oraz przedstawiono oczekiwane rezultaty proponowanych dziatan.
Strategie dzialail w kazdym z obszaréw ujeto w formie przejrzystej tabeli pbzwalajqcej na

calosciowy ogigd przysz{ycﬁh zamierzen,
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Obszar interwencji 1 - Bezrobocie

Opis problemu

Bezrobocie scisle zwigzane jest z funkcjonowaniem rynku pracy i oznacza wiekszg ilosé
osoh zdoinych do pracy (i chcacych pracowac) niz liczba miejsc pracy dla tych osob.
Podstawowg przyczyng bezrobacia na obszarze gminy jest bezrobocie strukturaine
spowodowane blzeksztalceniami gospodarczymi, zmianami technologiéznymi, a takze
restrukiuryzacja przemystu. Sytuacja jest szczegdlnie dramatyczna na terenach rolniczych,
gdzie zatrzymane zostaly procesy migracyjne ze Wsi do miasta, a rolnictwo nie jest w stanie
wygenerowac dodatkowych miejsc pracy. Poza swoim wymiarem ekonomicznym bezrobocie
(zwlaszcza diugotrwate) wywiera ujemne skutki spoteczne. Bezrobocie rodzi negatywne
reakcje emocjonalne, problemy zdrowotne, pesymizm i rezygnacje. W dtuzszym okresie
czasu dochodzi fatalizm i apatia. Bezrobotni tracg wiare w lepsza przysziose, maijg paczucie
beznadziejnosci, izolujg sie sﬁoiecznie, redukujg do minimum aspiracje zyciowe. Diugotrwate
obniza mobilnoé¢ spoleczng bezrobotnego i w znaczacy sposdb utrudnia znalezienie mu
pracy w przysztosci. Szczegblnie alarmujacy jest poziom bezrobocia wérod kobiet i ludzi
miodych. Grupy te posiadaja najwiekszy potencjal mozliwosci zyciowych | zawodowych,
ltory niewykorzystany oznacza doikliwg strate dla ogoh spotecznosc, z drugie] dziata na
imdnostl objete bezrobaciem szozegdinie f.rustruja_co

Fomacy spoteczng z tytulu bezrobocia na terenis Miasta | Gminy Skoki objetyeh w 2005 r

byio 185 rodzin, w kidrych Zyly 754 osoby.
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Obszar interwencji 2 — Niepetnosprawnosc

Opis problemu

Niepetnosprawnosé to stan, w ktorym uszkodzenie i niewtasciwe funkcjonowanie organizmu
cz!owieka powoduje utrudnianie, ograniczanie lub uniemozliwianie wykonywania zadan,
‘ 2yci0wych i zawodowych oraz wypéinianie ral spotecznych, biorqc pod uwage wiek, plec
oraz czynniki srodowiskowe, spofeczne i kulturowe tych osob. Niepeinosprawnos$é dotyka
zatemn wszystkich aspektow Zycia czlowieka, wplywa na jego mozliwosci rozwojowe,
bezposrednio przekiada sig na jako$é zycia.

Z punktu widzenia przepisw prawa osobami niepemnosprawnymi sg te, wobec kidrych
zespoly orzekajgce orzekly, w jakim stopniu zostala naruszona sprawno$é organizmu.
Obecnie stosowane sg trzy stopnie niepeinosprawnosci: znaczny, umiarkowany i lekki.
Najczescie] wystepujgca niepetnos prawnoscig jest niepeinosprawnosé fizyczna (uszkodzenia
narzaddw ruchu i osoby z przewleklymi schorzeniami narzadow wewnetrznych), nastepnie
niepeinosprawnos¢  sensoryczna (uszkodzenia zmystow - shuchu i wzroky, mowy).
Stosunkowo najrzadszg nigpetnosprawnoscig jest niepetnosprawnosé psychiczna {osaby
umystowo uposledzone araz osoby psychicznie chore).

Mispetnosprawnosc w bezposredni sposob wplywa na syiuasje spolsczna oséh nig
dotienietych  Poze oczywistymi barisrami do pokonania w Zyciv codziennym  (barery
archiiekioniczne, trudnosci w porozumiswaniu sie, rudnoss w znaleziehiu pracy) osoby is
mogy reagowad odrzuceniem kontakiow zs spoleczensiwem, wylwarzad w sobie poczicie
nizszej wartosci, pogtebiajac tym samym stopien izolacji. Dlatego tak waznym jest, by osoby
te mogly normainie funkcjonowac w lokalnej spofecznosci, czué sig jego petnowartosciowymi
cztonkami. '

Dziataniami pozwalajgcymi . na fagodzenie skutkéw niepetnosprawnosci jest szeroko
' rozumiana rehabilitacja, jednak nalezy pamieta¢ o podejmowaniu dziatan majgacych na celu
niedopﬁszczanie do powstawania niépe{nosprawnoéci.w przysztosci (promocia zdrowego
stylu 2ycia, rozwdj bazy spartowej, profilaktyka). ' _ ' ,
Opiekg spoleczng z tytutu niepelnosprawnosci objetych w 2005 r. Miasta i Gminy Skoki by!o o
39 rodzin, w ktérych zylo 95 0sob. - |
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Obszar interwencji 3 -  Rodziny patologiczne, niewydolne

wychowawczo i opiekunczo.
Opis problemu

W  ziozone] ‘rzeczywistosci spolecznej, tam gdzié wystepujg  ubostwo, bezrobacie
I uzaleznienia szczegodlnie dramatyczny jest los dzieci. Czesto wychowuja sie one
w dysfunkcjonalnych rodzinach. Dzieci bywajg niedozywione i zaniedbane, doswiadczajg
przemocy z strony dorostych. Poza tymi oczywistymi niedostatkami nalezy zauwazys, ze
warunki finansowe w duzym stopniu decydujg o szansach edukacyjnych mlodego pokolenia.
Dzieci z biednych rodzin zagrozone sg utrwalaniem negatywnych wzorcéw spofecznych,
poniewaz wzrastajg w Srodowisku, w ktorym zanikajg wzorce spofeczne. Powoduje to
zjawisko dziedziczenia ubostwa i dysfunkcji wystepujacych w rodzinie. Dlatego tak wazne sg
dziatania zaréwno sferze edukacji i profilaktyki jék i rozbudowany system $wiadczen
pienigznych. Uzupetnieniem dziatart na rzecz dziecka jest akeja dozywiania dzieci
w 5zkotach oraz wyposazania ich w niezbedne przybory szkolne.

Z tytulu bezradnosci w sprawach opiekunczo - wychowawczych i opieki nad dzieckiem
pomocg spofeczng objeto w 2005 1. na ierenie Miasta i Gminy Skoki 154 redziny, w kidrych

zylo 720 osob.
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'Obszar interwencji 4 — Alkoholizm

Opis problemu

Spozywanie alkoholu w nadmiemnych ilosciach niesie ze sobg wiele negatywnych
konsekwenciji, a w skrajnym wypadku prowadzi do uzaleznienia. Konsekwencje naduZywan‘ia _
alkoholu sg wielorakie. Mozna je podzielic na: | |

« fizjologiczne (zairucia, choroby narzgdow wewnetrznych); _

+ problemy psychologiczne i egzystencjaine (proby samobojcze, wyobcowanie,

Zamkniecie sie w sobie); _

= problemy wypadkéw (wypadki w pracy i wypadki drogowe);

» dotyczgce zachowania i rdl spotecznych.
Alkoholizm jest powaznym problemem spolecznym, rzutujgcym na pozostale sfery zycia
i generujgcym inne problemy spoleczne. W szczegolinoéci alkohol prowadzi do wzrostu -
przestepczosci, pogiebia ubdstwo, wywoluje przemoc w rodzinie. Dotyka coraz czescigj
miodziez, a w skrajnych przypadkach nawet dzieci w wieku szkolnym. Aby go zwalczyc
potrzebne sg nie tylko programy'dla juz uzaleznionych, ale rowniez dziatania proﬁiaktyczné
zapcbiegajace uzaleznieniom. Spowodowane jest to ofensyws reklamows zwilaszeza
producentaw piwa, adresowang do ludzi miodych. Kampanie reldamowe odniosly pnozadany.

Z punkiu widzenia wytwdarcow efelt | spozycie piws sysiematycznie wzrasta. Csoby e

i i

narazone sg na zwigkszons ryzvko rozwolu choroby alkoholowsl, 2 tyiutu alkcholizmu
pomocs spoleczng objsto w 2005 . .na terenie Miasia i Griny Skoki 25 rodzin, w kiorych

zyty 83 osoby.
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Obszar interwencji 5 — Narkomania

Opis problemu

Wystepowanie narkomanii wérdéd spoleczenstw jest problemem globalnym W - Polsce
Zjawisko to nasmm sig z poczatkiem lat 90-tych ubieglego wieku. Splzyjafy temu zmlany
spoteczno - -ekonomiczne dokonujape sig w naszym kraju. . Wzrasta liczba oséb
eksperymentujacych z narkotykami i juz uzalezmonych poszuku;a_cych pomocey. Obniza sig
wigk blorqcych Swobodny dostep do narkotykdw majg juz dzieci w szkole podstawoweJ Wy
szacunkowych danych liczba ludzi po inicjacji narkotykowej wynosi w Polsce okoto
1.200 min, liczba uzaleznionych i eksperymentujacych siega okolo 200 tys., zas leczacych
sig w osrodkach detoksykacyjnych wynosi okolo 100 tys. Szczegolnie niepokojace jest
rozszerzanie sig tego zjawiska wsrod miodziezy. Panuje wéréd niej bledny poglad, ze
krétkotrwaie i incydentalne zazywanie narkotykéw nie jest szkodliwe dla zdrowia i nie
prowadzi do uzaleznienia. Z przeprowadzonych badan wérdd uczniow wynika, ze co trzeci
uczen szkoty éredniej'i gimnazjum (odpowiednio: 25,2% - gimnazjum, 37% - szkola
zawodowa, 40,8% - technikum i 38,2% - liceum) mialo kontakt z narkotykami.

F‘dawykowé odurzanie sig narkotykami staje sig zjawiskiem masowym i groznym dla zdrowia
bzycia (naduiywanie silnych srodkow narkotyoznyeh prowadzi do émierci, sarmobdisiw na
skutel przyimowania rdznyeh substancii) | dla mignia spoleczensiwa {ruzboys, rabunid,
kradzieze popetiione w celu zdobycia pieniadzy na zaspokojenie glodu narkotycznego).

Na obszarze gminy zjawisko narkomani, choc nie do kofca rozpoznane, z DEWRDSCIE

wysiepuje.

WESTMOR CONSULTING 45
Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych na terenie Miasta | Gminy Skoki w fata_ch 2006 - 2013 I




£L0Z - 9007 Yoelg[ m yoNg Aulwg | BISBIN BlUade) BU yuAurdaindsg mowsigoig Bluamizbimzoy elfaieng

ONILIASMOD HOWLTIM

91

"uazolbez sjueuzodzoi |

louzosjods  josowopeims SIUSZSHIIMZ
‘Aulwb siualsy

BU - lluewoyier  ysimelz  sjuszoelBo

AUIWE Bil@ig) BU IUBLUOYIEU
LWUSIUBZI[EMZ JoAUEMOSaIS)UIRZ
fonpfysul yanisAzsm uspeizp eloruAplooy

YnAosklezpmelds

e yoAuzoApeiyord  mao m (BU@D

Bqz| ‘eljod) moyAlewieu suempinzsod -

Op [wesd |wAuofONzsAM  (nAdkNuodsAp
fhonAisw uosAuemozieoadsAm
foeidiodsm a3 siugzsoldez
YoBjoyZS M Moy Aoyl 1nsoudd)sop
BASIMB[Z  sluszouelfio | siuezoemz
auzoApie) njEa ey esklew juefbmAlsur
IwAuu 1 Binteinyoud “lood = eseldiodsm
{mobobepad ‘moazpol
‘UsAujelzeuwnBpeuod yoAuelzeuunB
joNzs ZalZpo|u} yoAmolaoop
dnif  yoAuojsenjo  op  ysAuemosalpe
liuewontey  ayAietuajcold  yoisknwlago
yoAUfAoeynpe

lugdiney  aiuszpemod

“l[UBLUOYIBU WaILBEIZpMIsazid Z
louezbimz yoAuzohzy

qoso | U9ZSAZIEMOIS. __.G:,Smc_

1as0uelRIZD aluebewodsm
BjueUioIBY Z 1yEM
om - 1 |foeululsisp  sluezeyod

nes eu .agklew Uyoejoyzs M
BlUBHRIZD auemopAoapz

‘uizpos Yo | ;u?giﬂ@ﬁm:.gﬁo
elp feumeld | fouzosiodsoyoAsd

Aoowed 1ogouddisop siuszsydimz

‘YosAumApieoysAsd
MOMpOIS weluemAzn  z
yaoAuezeimz BcEm_noE
jews) BU mEmc.m.NuHoam .

Azpam - nuwoizod susisaiupod e

AjejInzas sueminazap

BIUEIRIZP auemotspod

amojoBazozs ajan

Aunwb syuasa) eu nuewoey Bysimelz siuszouesio — Amomerspod [P0




Obszar interwencji 6 — Infrastruktura pomocy spolecznej

Opis problemu

Ogrom wyzwan i problemdw spotecznych, jakie stojg przed stuzbami socjalnymi sprawiaja,
Ze. konieczne jest ich wyposazenie w nowoczesne metody | narzedzia pracy.
W  rzeczywistoscl infrastrukiura pomocy spolecznej w skali lokalnej jest czesto
niedoinwestowana, przestarzata technicznie, a same instytucie cierpia na braki kadrowe.
Najezestszg przyczyng takiego stanu rzeczy jest brak rodkéw na doposazenie Osrodkow
Pomocy Spotecznegj, chot czgsto wynika to rowniez z braku swiadomosci lokalnych wiadz
i niedoceniania przydatnoici nowoczesnych i sprawnych stuzb socjalnych. Tymczasem
rejony pracy socjalnej sg zbyt duze w stosunku do szczuplej obsady kadrowej osrodkow.
Powoduje to przecigzenie pracownikdw, brak czasu na doktadne zapoznanie sie
Z pofozeniem potencjalnych klientdw pomocy spoteczngj. Brak rowniez czasu i §rodkdow na
weryfikacje przyznanych Swiadczen, co czesto prowadzi do naduzyé i nieprawidiowosei.
Sprawne, dobrze wyposazone, kompetentne siuzby socjalne sg skuteczniejsze w swoich
dzialaniach, co czyni ich prace bardzie] wydajng i prowadzi do lepszego wykorzystania

ograniczonyeh srodkow, idorymi dysponuja.
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. 3. FINANSOWANIE STRATEGI|

Jednym z warunkéw realizacji celow zawartych w Strategii jest jej finansowanie. Przewiduje
sig nastgpujace Zrodta finansowania proponowanych dziatan:
+ Srodki wlasne pochodzece z budzetu gminy finansowane Z jej dochodow;
* $rodki przekazane gminie z budzelu panstwa (dotacje);
¢ Srodki  funduszy  krajowych (Panstwowy  Fundusz  Rehabilitacji Oséb
NiepemoshraWnych);
» srodki pochodzgce z. funduszy pomocowych Unii Europejskie] {Zintegrowany

Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny).
4. HARMONOGRANM REALIZACJI CELOW

Rodzaj i zakres dziatan wytyczonych w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na
terenie Miasta i Gminy Skoki poWodujq, ze okres ich realizacji musi by¢ stosunkowo diugi.
Dziatania w obszarach 1 — 4 sg tak rozlegle, a materia spoteczna tak ztoZona, ze realizacja
celow w tych obszarach przewidywana jest w calym okresie trwania programu w ramach
pracy cigge] Wyjgtkism jest realizacja zadad w obszarze 5, kidrych wykc«naﬂic-;', chot

uzateznions od posiadanych &rodikdw, przewidywane jest na lata 2007 - 2010,
S MONITOROWANIE STRATEGH

W celu sledzenia postepéw w realizacji strategii bgdzie ona na biezaco monitorowana.

Monitorowanie pozwoli z jednej strony na ocene oczekiwanych wymkow juz plzijtyCh
zadan, jak i ewentualne korekty w tych zadaniach. Strategia z zalozenia jest dokumentem
otwartym, natomiast jej materia (rzeczywistosé spoleczna) podiega c:lag{ym zmianaom.
Dlatego tez konieczne jest elastyczne reagowanie na pojawiajgce sig problemy i wyzwania.
Oceny tej dokonywac bgdzie powolany przez Burmistrza Miasta i Gminy Skoki trzyosobowy‘
Zespot Zadaniowy ds Wdrazania Strategii Roiwiqzywania Problemaw Spoledznyc:h, ktdrego
jednym z c:.z’:onk’ém..r bedzie pracownik OPS. Zespdt przynajmniej raz w roku sktadat bedzie
Burmistrzowi sprawozdanre z realizacji Strategii, a takze proponowai (o ile to bedzie
konieczne) korekty Strategn i uwag| na temat pizeblegu zadan. ‘ '
Monitarowanie umozhw; ' _

« biezacg ocene realtzacp programow i zadan oraz omagama celow
« prognozowanie ewentualnych zmian warunkaw realizacji,

» dokonanie biezacych korekt | poprawek,
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» podjecie dziatan zabezpieczajgcych i naprawczych,

» informowanie spofecznosci lokalnej o uzyskanych wynikach

Wskaznikiem osiggniec realizacji misji | celow podstawowych badzie zmniejszajaca sie ilosé
Swiadczeniobiorcdw oraz zmniejszanie sig strumienia srodkow na bezposrednie wsparcie

najbardziej potrzebujgcych.
6. REALIZATORZY STRATEGII | PODMIOTY WSPIERAJACE

Realizacja postanowieri Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych jest obowigzkiem
wiadzy wykonawcze] gminy, a wiec Burmistrza Miasta i Gminy Skoki. Dysponuje on
niezbednym w tym celu aparatem wykonawczym. We wprowadzaniu w  Zycie
poszczegolnych celow czynnie uczestniczy¢ beds réwniez pracownicy Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Skokach.
Ponadto w realizacji strategii mozna oczekiwa¢ wsparcia i pomocy nizej wymienionych
instytucii: |

s Powiatowégo Centrum FPomocy Rodzinie;

> Powiaiowego Zespoltu ds. Orzekania o Miepetnosprawncéci przy PCPR;

+  Fowlatowego Urzedu Pracy;

o Gminngl Komisji Rozwigzywania Frobismaw Alkaholowych:

v Komisariate Folicii w Skokach.
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VIl. ZAKONCZENIE

Opracowanie Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych jest nie tylko
wykonaniem ustawowych zadan gminy. Stanowi ona rowniez wazny element w komumkaqr_
wiadz gminnych z mieszkancami, wskazujac cele, ktore wiadze wspéinoty samorzgdaowej
majg zamiar zrealizowac. Caly proces zwiazany z opracowaniem | realizacjg strategii
ijzzyinZy lokalnej spotecznosci wystepujace na obszarze Qminy problemy socjalne oraz‘
zwrdci uwage na grupy spoleczne zagrozone marginalizacja. W efekcie wytyczone cele
| poruszone problemy maja szanse dotrzeé do ogdiu spolecznosci, co pozwoli na realizacje

strategii przy peinej akceptaciji mieszkancow.

Przew dm zacy Rady
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