Poznan, dnia 31 stycznia 2020 r.

WOJEWODA WIELKOPOLSKI
KN-1.4131.1.22.2020.8

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.
U.z 2019 r. poz. 506 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ pkt 1 lit. a, b i ¢, pkt 2 lit. a i b oraz pkt 3 lit. a zalgcznika do uchwaly nr X111/108/2019
Rady Miejskiej Gminy Skoki z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek oplat
za zajgcie pasa drogowego drog, ktérych zarzgdea jest Gmina Skoki - ze wzgledu na istotne

naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

Uchwalg nr -XIII/108/2019 z dnia 19 grudnia 2019 roku Rada Miejska Gminy Skoki
ustalifa stawki optat za zajecie pasa drogowego drég gminnych na terenie gminy Skoki.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu dnia 3 stycznia 2020 roku.

Uchwate podjeto na podstawie przepisu art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.) — zwanej dalej ,,u.s.g” w zw. z art. 40
ust. 8 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2068 ze
zm.) — zwanej dalej ,,u.d.p.”

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnoéci z prawem uchwaly, stwierdzil
co nastepuje:

Zgodnie z zasadg wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997
roku (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wiladzy publicznej dzialajs na podstawie
i w granicach prawa. Poprzez dziatanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania
uchwat przez organy jednostek samorzadu terytorialnego rozumieé¢ nalezy dziatanie zgodne z
przepisami regulujgcymi podstawy prawne podejmowania uchwat; przepisami prawa ustrojowego;
przepisami prawa materialnego oraz zgodne z przepisami regulujacymi procedure podejmowania
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uchwat (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 21 stycznia 2009 roku, IIl SA/Ld 564/08; wyrok NSA OZ.
we Wroctawiu z dnia 20 kwietnia 1999 roku,
[T SA/Wr 364/98, CBOSA).

W mysl art. 40 ust. 3 ud.p. za zajecie pasa drogowego pobierana jest optata. Przepis ten

wprowadza obowigzek pobierania optaty za zajgcie pasa drogowego, co oznacza, ze optata ta musi
zostaé najpierw ustalona. Zasady obliczania optat za zajecie pasa drogowego w celu prowadzenia
rob6t w pasie drogowym, umieszczania W pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej
niezwiazanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego, umieszczania w
pasie drogowym obiektéw budowlanych niezwiazanych z potrzebami zarzgdzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego oraz reklam oraz zajecia pasa drogowego na prawach wylgcznosci w
celach innych niz powyzszej wymienione okresla art. 40 ust. 5-6¢ u.d.p. Jednoczeénie przepis art. 40
ust. 8 u.d.p. ustala maksymalne wysokosci stawek optat, o ktérych mowa w ust. 5 - 6, ustalanych w
drodze uchwaty przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.

Stosownie do art. 40 ust. 8 u.d.p. organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze
uchwaly, ustala dla drog, ktérych zarzades jest jednostka samorzadu terytorialnego, wysokosé stawek
oplaty za zajecie 1 m2 pasa drogowego. Stawki oplaty, o ktérych mowa wust. 4 i 6, nie moga
przekroczy¢ 10 zt za jeden dzien zajmowania pasa drogowego, a stawka oplaty, o ktdrej mowa w ust.
5, nie moze przekroczyé 200 zl, z tym ze w odniesieniu do obiektdw iurzadzen infrastruktury
telekomunikacyjnej stawki optaty, o ktérych mowa wust. 4 i 6, nie mogg przekroczy¢ 0,20 zt za
jeden dzien zajmowania pasa drogowego, astawka oplaty, o ktdrej mowa wust. 5, nie moze
przekroczy¢ 20 zt.

Jednoczesnie w my$l art. 40 ust. 9 udp. ,przy ustalaniu stawek, o kidrych mowa
w ust. 718, uwzglednia sie:

1) kategorie drogi, ktorej pas drogowy zostaje zajety;

2) rodzaj elementu zajetego pasa drogowego,

3) procentowq wielkos¢ zajmowanej szerokosci jezdni;

4) rodzaj zajecia pasa drogowego;

5) rodzaj urzgdzenia lub obiektu budowlanego umieszczonego w pasie drogowym.”

W ocenie organu nadzoru z przywolanej normy wynika, ze kryteria, ktére winny zostaé
uwzglednione przez organ stanowiacy przy podejmowaniu uchwaly w przedmiocie wysokosci
stawek oplaty za zajecie pasa drogowego zostaly wymienione W sposéb wyczerpujacy.
Zréznicowanie wysokodci tych stawek jest zatem mozliwe, ale wylacznie przy zastosowaniu
kryteriow zawartych w cytowanym przepisie. Wyktadnia jezykowa art. 40 ust. 9 u.d.p. jednoznacznie
wskazuje, ze organ uchwalodawczy rady gminy w ramach dziatan, o ktérych mowa w art. 94
Konstytucji RP nie moze przekroczy¢ granicy ustawowego upowaznienia do ustalania stawek optaty
za zajecie pasa drogowego poprzez poszerzanie katalogu przestanek wskazanych w tym przepisie
(por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 14 sierpnia 2018 roku, IIT SA/Po 398/18, CBOSA). Przywotany
przepis odwotuje sie zatem . jedynie do rodzaju urzadzenia lub rodzaju zajecia. Z jego tresci nie
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wynika zatem mozliwo$¢ zastosowania kryterium przedmiotowego (rodzaju nawierzchni pasa
drogowego, rodzaju nawierzchni jezdni) czy tez sposobu zagospodarowania danego obszaru
(zabudowany — niezabudowany). W orzecznictwie podkresla sig, ze taka interpretacja bylaby
niedopuszczalna w $wietle zasady réwnego traktowania podmiotéw i wiazacym sie z t3 zasada
zakazem dyskryminacji wynikajacym z art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji RP (por. wyrok NSA z 13
wrzesnia 2016 r., sygn. akt IT GSK 649/15, CBOSA).

W konsekwencji uznaé¢ nalezy, iz zréznicowanie przez Rade Miejska Gminy Skoki wysokosci
stawki oplaty za zajecie pasa drogowego w celu prowadzenia rob6t w pasie drogowym (pkt 1 lita, b i
¢ zatacznika do uchwaty nr XIII/108/2019 z dnia 19 grudnia 2019 roku) w zaleznosci od rodzaju
nawierzchni jezdni (twardej czy gruntowej) Iub pozostalych elementéw pasa drogowego
(utwardzonych czy nieutwardzonych) stanowi istotne naruszenie przywolanej normy prawne;.
Analogicznie oceni¢ nalezy uzaleznienie wysokodci optaty za umieszenie w pasie drogowym
urzadzen infrastruktury lub obiektéw budowlanych od sposobu zagospodarowania danego terenu -
obszaru zabudowanego lub niezabudowanego (pkt 2 lit a i b, pkt 3 lit a zatacznika do uchwaty nr
XII1/108/2019 Rady Miejskiej Gminy Skoki z dnia 19 grudnia 2019 roku). Tym bardziej, ze w
orzecznictwie wskazuje sig, iz ustalenie kryterium obszaru zabudowanego i niezabudowanego przy
ustalaniu stawek optat za zajecie pasa drogowego jest istotnym naruszeniem prawa, bowiem uzycie
tych kryteriow wykracza poza granice wiadztwa prawodawczego gminy (por. wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 19 czerweca 2018 roku, 11T SA/Po 273/18, CBOSA).

Majgc na uwadze powyzsze niniejsze rozstrzygniecie jest w pelni uzasadnione.,

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze byé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego

Wojewoda Wielkopolski
(-) Lukasz Mikotajczyk

(dokument podpisany elektronicznie)
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