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Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowgj w Poznani% 2010
z dnia 17 grudnia 2010, wpl. 2 1. 14,

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly bydzetowej
Miasta i Gminy Skoki na 2011 rok. T

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony Zarzadzeniem
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu nr 11/2009 z dnia 6 lipca 2009 r. (ze zm.)
w osobach:

Przewodniczgca Janina Kotlinska,
Czlonkowie: Karol Chyra,
Leon Patecki,

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regio-
nalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. or 55, poz. 577 ze zm.) o przedlozonym przez
Burmistrza Miasta i Gminy Skoki projekcie budzetu na 2011 r. wyraza

opini¢ pozytywna.
UZASADNIENIE

Projekt budzetu Miasta i Gminy Skoki na 2011 r. zostatl przedtozony przez Burmistrza (za-
rzadzenie nr 144/2010 z dnia 15 listopada 2010 r.) celem zaopiniowania w dniu .
Skiad Orzekajacy dokonat analizy i oceny przedlozonych materiatéw sktadajacych sie na projekt
budzetu Gminy (tj. projekt uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyj-
nymi okreslonymi w uchwale nr LI/306/10 z dnia 7 pazdziernika 2010 r. w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowej Gminy Skoki) pod wzgigdem prawnym, merytorycznym, rachun-
kowo - formalnym i ustalil, co nastgpuje:

L
1. Projektowana kwota dochodéw budzetu na rok 2011 ustalona zostala w wysokosci 27.794.954

71, tj. 108,34 % planowanych dochodow na 2010 rok.

Zaplanowane dochody sklasyfikowane zostaly ze szczegolowoscia do dzialéw
i parapraféw w podziale na dochody biezace i majatkowe (wg tresei zatacznika nr 1 do projek-
tu uchwaly budzetowej), co odpowiada zapisom zawartym w uchwale o trybie prac nad pro-
jektem uchwaly budzetowej. Spehnia to wymog okreslony przepisami art. 212 ust. 1 pkt 1 w
zwiazku z art. 39 ust. 1 pkt 1 i art. 235 ust. 11 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240 ze zm.}).

2. W dochodach budzetu zaplanowano dotacje na realizacjg zadan z zakresu administracji rza-
dowej i innych zadan zleconych ustawami. Sa one zgodne z danymi dysponenta $rodkow.

3. Kwota udziatu Gminy w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i kwota tacznej subwencji
ogblnej, w sklad ktérej wehodzi cze$é oswiatowa, wyréwnawcza i réwnowazaca na 2011 1. 53
zgodne z wielkosciami wykazanymi w pi$émie Ministerstwa Finansow nr ST3 -
$T3/4820/26/2010 z dnia 12 pazdziernika 2010 r.

4. W dochodach zaplanowane zostaly dochody majatkowe Gminy, tj. wplaty z tytulu odptatnego
nabycia prawa wiasnoéci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci, srodki na dofi-
nansowanie wlasnych inwestycji gmin pozyskane z innych Zrédet.

Spetnia to wymog art. 235 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek sa-
morzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. nr 80, poz. 526 ze zm.).

5. Pozostale dochody wlasne, w tym z tytutu podatkéw i oplat lokalnych zaplanowano na po-
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ziomie 2010r. z uwzglednieniem wzrostu o wskaznik inflacji oraz uchwalonych przez Rade

stawek, co zostalo wykazane w uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej i w ocenie
Skladu Orzekajacego daje podstawe do planowania w wielkosciach ustalonych w projekcie.

Wydatki budzetowe na rok 2011 zaplanowarne zostaly w kwocie 31.915.710 zI, co stanowi
105,06 % planu na 2010 r. Wydatki te sa wyzsze od planowanych dochodéw o kwote
4.120.756 zt. Kwota ta stanowi zaplanowany deficyt, ktdry zostanie sfinansowany przycho-
dami z kredytéw i pozyczek.

W budzecie Gminy zaplanowano przychody z tytutu pozyczek i kredytéw krajowych w kwo-
cie 4.987.291 zt. Rozchody budzetu na splaty kredytoéw i pozyczek krajowych zaplanowano w
kwocie 866.535 z1.

Wydatki budZetu zaprojektowane zostaly w szczepdlowosci do dziatow, rozdzialow z podziga-
fem na wydatki biezace i majatkowe, z wyodrgbnieniem grup wydatkéw (wg tresci zatacznika
nr 2 do projektu uchwaly budzetowej), co odpowiada zapisom zawartym w uchwale w spra-
wie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej. Spetnia to wymég okreslony przepisami
art. 212 ust. 1 pkt 2 i art. 236 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych.

Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych - zatem speliony zostanie wymdg wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy o finan-
sach publicznych.

Na rok 2011 w budzecie Gminy okreslone zostaly wydatki z dotacji na realizacje zadan z za-
kresu administracji rzadowej i innych zadari zleconych Gminie ustawami w kwotach zgod-
nych z kwotami dotacji planowanymi przez dysponentéw tych $rodkéw. Spetnia to wymog
okreslony przepisami art. 237 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych.

Na rok 2011 okreslone zostaty kwoty dotacji przekazywanych z budzetu Gminy dla podmio-
16w z sektora finanséw publicznych oraz dotacje dla jednostek spoza sektora finanséw pu-
blicznych z zachowaniem wymogéw wynikajacych z art. 215 ustawy o finansach publicznych.

W projekcie budzetu Gminy na rok 2011 wyodrgbnione zostaty dochody z tytulu wydawania
zezwolenl na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 115.000 zt i wydatki na realizacje
zadan okreSlonych w programie profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych
(93.200 zl) oraz narkomanii (21.800 zi). Zatem dochody z tytuhu wydawania zezwolen na
sprzedaz napojéw alkoholowych, zgodnie z przepisami art. 182 w zwiazku z art. 4' 'art. 11’
ustawy z dnia26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoho-
lizmowi (Dz. U. z 2007 nr 70, poz. 473 ze zm.) oraz art. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2005 nr 179, poz. 1485 ze zm.) przeznaczone zostaly
na realizacj¢ zadan okreslonych w gminnym programie profilaktyki i rozwiazywania proble-
moéw alkoholowych oraz narkomanii. -

Planowana kwota rezerwy ogolnej wynosi 56.000 z} jest wyzsza niz 0,1% i nie przekracza
1% planowanych wydatkéw budzetu, co spelnia wymog art. 222 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach publicznych. W projekcie budzetu zaplanowano tez rezerwy celowe w
wysokosci 100.000 zi, w tym rezerwg na realizacjg zadari wiasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego (art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym —
Dz.U. nr 89, poz. 590 ze zm.), w kwocie 75.000 1, co stanowi 0,5 % wydatkéw ogélem po-
mniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na
obshige dtugu. Wartos¢ rezerw celowych nie przekracza 5 % planowanych wydatkdw budze-
tu, co spelnia wymoég art. 222 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych.

Skiad Orzekajacy ustalil, ze w planowanych wydatkach budzetu wlasciwie zaplanowano sfi-
nansowanie obligatoryjnych zadan wiasnych w zakresie: oswiaty, opieki spolecznej, wplat na
rzecz izby rolniczej, utrzymania i oéwietlenia ulic, placéw i drog na terenie Gminy, oczysz-
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czania miasta i wsi, utrzymania w nich zieleni, ochrony $rodowiska oraz wyodrebniono wy-
datki dla jednostek pomocniczych w ramach funduszu soleckiego, zgodnie z wolg Rady wyra-
zong uchwalg nr XLI1/268/2010 z dnia 30 marca 2010r.

14. W budzecie na 2011 rok zaplanowano przychody i koszty samorzadowego zakladu budzeto-
wego.

15. Zakres upowaznien zawartych w pfoj ekcie uchwaly budzetowej w ocenie Skladu Orzekajace-
go spelnia wymogi ustawy o finansach publicznych.

I ‘ ' .
Do projektu uchwaly budzetowej Sktad Orzekajacy wnosi jednak nastgpujace uwagi:

1} W zalgczniku nr 2 do projektu uchwaty budzetowej — Plan wydatkéw budzetu, w podsumo-
waniu tabeli wykazano m.in.:

a. kwote wydatkéw na wynagrodzenia i skiadki od nich naliczane w wysokosci 9.498.083
z}, a z zalacznika nr 2 wynika, ze suma wydatkéw na ten cel wynosi 9.497.083 zt.

b. kwote wydatkéw, o ktérych mowa w ustawie Prawo Ochrony Srodowiska w wysokosci
30.000 z1, a z zatacznika nr 9 wynika, ze suma wydatkdw na ten cel wynosi 25.000 zi.

2) zalaeznik nr 5 do projektu uchwaly budzetowej, przedstawiajacy plan wydatkéw majatko-
wych przewidzianych do realizacji w 2011 roku, nie obejmuje nastepujacych zadan inwesty-
cyjnych:

» Budowa ulicy dworcowej w Skokach — 50.000 zt (dz. 600),
» Budowa nawierzchni ulic Glowackiego i Kosciuszki — 1.000.000 z (dz. 600),
¢ Wplata na rzecz Zwiazku ,,Puszcza Zielonka” Zielona strefa Wielkopolski — 7.000 zt (dz.
630),
* Rozbudowa budynku Gimnazjum — 1.300.000 zl (dz. 801),
» Wniesienie wkiadéw do Migdzygminnego Skiadowiska Odpadéw Komunalnych w Kopa-
szynie — 129.250 zt (dz. 900),
na tgczna kwotg 2.486.250 =1
Plan wydatkow majatkowych (zgodnie z zalacznikiem nr 5) wynosi 5.488.578 zt. Z zalgczni-
ka nr 2 o wydatkach wynika, ze zadania inwestycyjne w2011 roku zostaly zaplanowane w
kwocie 7.974.828 zt (r6znica 2.486.250 zb).

3) Planowane do uzyskania dochody budzetu panstwa w zwiazku z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami nie sg dochodami Gminy, a
wigc nie moga by¢ elementem tresci uchwaly budzetowej, jak zaproponowano w § 17 projek-
tu uchwaty budzetowej. Informacyjnie sg one podawane tylko w zalaczniku dotyczacym do-
choddw i wydatkdw na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej (zalacznik nr 3).

4) W zalaczniku nr 6 zostaly wykazane ,,dotacje udzielone w 2011 roku z budzetu podmiotom
nalezacym i nie nalezacym do sektora finanséw publicznych” w tym dotacja majatkowa dla
Powiatu Wagrowieckiego w kwocie 20.000 zi. Dotacja ta (zaplanowana w dz. 600 rozdz.
60014 § 6300) nie zostala wykazana jako dotacja celowa udzielona dla jednostek sektora fi-
nansow publicznych, lecz odrebnie poza zalacznikiem.

- Wskazujac na powyzsze Skiad Orzekajacy postanowil, jak w sentencji.

74\ Przewodniczaca
. it SkiadujOrzeltajacego

.:;:,.9’ dr Jarina Kotlitiska

Pouczenie: L g
Od uchwaly Skladu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunko-
wej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaly.



