o Uchwata nr SO-0952/19/17/2011 .
Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 5 grudnia 2011 1. '

W Sprawie wyrazenia opinii o projekéie uchwaly budzetowej
Miasta i Gminy Skoki na 2012 rok.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Poznaniu, Wyznaczony Zarzgdzeniem
Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu nr 11/2009 z dnia 6 lipca 2009 1. (ze zm.)

w osobach:

Przewodniczaca Janina Kotlinska,
Czionkowie: Karol Chyra,
Leon Patecki, :

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 1. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. 1r 35, poz. 577 ze zm.) o przedlozonym
przez Burmistrza Miasta i Gminy Skoki projekcie budzetu na 2012 r. wyraza

opinig¢ pozytywna
7 zastrzezeniem i uwagami zawartymi w pkt IL.

UZASADNIENIE

Projekt budzetu Miasta i Gminy Skoki na 2012 r. zostal przedtozony przez Burmistrza
(zarzadzenie nr 140/2011 z dnia 9 listopada 2011 1.) celem zaopiniowania, W dniu 15.11 br.

Skiad Orzekajgcy dokonat analizy i oceny przedtozonych materiatow skladajgcych sig na
projekt budzetu Gminy (4. projekt uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem i materialami
informacyjnymi okreslonymi w uchwale nr LI/306/10 z dnia 7 pazdziernika 2010 r.'w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Gminy Skoki) pod wzgledem prawnym,
merytorycznym, rachunkowo - formalnym i ustalit, co nastgpuje. '

L
1. Projektowana kwota dochodoéw budzetu na rok 2012 ustalona zostata w wysokosci 31.581.527

74, 1. 111,68 % planowanych dochodéw na 2011 rok.

Zaplanowane dochody sklasyfikowane zostaly ze szczegblowoicia do dzialow i paragrafow w
podziale na dochody biezace i majatkowe (wg tresci zatacznika nr 1 do projektu uchwaty
budzetowej), co odpowiada zapisom zawartym w uchwale o trybie prac nad projektem
uchwaly budzetowej. Spelnia to tez wymog okreslony przepisami art. 212 ust. 1 pkt 1 w
rwiazku z art. 39 ust. 1 pkt 11 art. 235 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. 0
finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240 ze zm.). :

2 W dochodach budzetu zaplanowano dotacje na realizacj¢ zadan z zakresy administracji 123-
dowej 1 innych zadan zleconych ustawami. S3 one zgodne z danymi dysponenta §rodkow.

3. Kwota udziatu Gminy w podatku dochodowym od osob fizycznych i kwota tacznej subwencji
ogblnej, w sklad ktorej wehodzi czesc o$wiatowa, wyréwnawcza i réwnowazgca na 201271 sa
zgodne z wielkosciami wykazanymi w pismie Ministerstwa Finansow nr ST3/4820/17/2011 z

dnia 7 pazdziernika 2011 .

4. ‘W dochodach zaplanowane zostaly dochody majgtkowe Gminy, tj. wplaty z tytulu odplatnego
nabycia prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomoéci, Srodki na
‘dofinansowanie wlasnych inwestycji gmin pozyskane z innych srodet. Spetnia to wymog art.
235 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w zwiazku z art. 4 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 1. 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.
U. 22010 r. ir 80, poz. 526 ze zm.). ' '

5. Pozostate dochody wiasne, w tym z tytulu podatkéw i oplat lokalnych zaplanowano na
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2011r. z uwzglednieniem wzrostu o wskaznik inflacji oraz uchwalonych przez Radg
alo wykazane w uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej i W ocenie
Orzekajacego daje podstawe do planowania w wielkosciach ustajonych w projekcie.

tki budietowe na rok 2012 zaplanowane zostaly w kwocie 31.612.113 Z, co stanowi
5 9% planu na 2011 1. Wydatki te sg wyzsze od planowanych dochodéw o kwote 30.586
Kwota ta stanowi zaplanowany deficyt, ktéry zostanie sfinansowany przychodami z
_':'edyt(')w" . _

/ budzecie Gminy zaplanowano przychody z tytutu pozyczek i kredytow krajowych w
ocie 1.672.746 z. Rozchody budzetu na splaty kredytow 1 pozyczek krajowych
zaplanowano w kwocie 1.642.160 zk

" Wydatki budzetu zaprojektowane zostaly w szczegblowosci do dziatow, rozdzialow z
. podziatem na wydatki biezace i majgtkowe, z wyodrebnieniem grup wydatkow (wg tresci

zatacznika nr 2 do projektu uchwaly budzetowej), co odpowiada zapisom zawartym W
uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej. Spelnia to wymég
okreslony przepisami art. 212 ust. 1 pkt 2 i art. 236 uslawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. ©

finansach publicznych.

. Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow
biezgcych - zatem spelfniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy o
finansach publicznych.

0. Na rok 2012 w budzecie Gminy okreslone zostaty wydatki z dotacji na realizacj¢ zadan z
zakresu administracji rzadowej i innych zadafi zleconych Gminie ustawami w kwotach
zgodnych z kwotami dotacji planowanymi przez dysponentow tych srodkéw. Spelnia to
wymoég okreslony przepisami art. 237 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. '

10. Na rok 2012 okreslone zostaty kwoty dotacji przekazywanych z budzetn Gminy dia
podmiotéw z sektora finanséw publiczaych oraz dotacje dla jednostek spoza sektora finansow
publicznych z zachowaniem wymogow wynikajacych z art. 215 ustawy o finansach
publicznych. ' _

11. Wydatki z dotacji celowych otrzymanych z budzetu pafstwa na realizacje wlasnych zadan
biezacych zostaty zaplanowane w wysokosciach spetniajacych wymog art. 128 ust. 2 ustawy o

finansach publicznych.

12. W projekcie budzetu Gminy na rok 2012 wyodrgbnione zostaly dochody z tytulu wydawania
zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 120.000 z} i wydatki na realizacjg za-
dah okredlonych w programie profilaktyki 1 rozwigzywania problemow alkoholowych
(99.060 zt)y oraz narkomanii (20.940 zI). Zatem dochody z tytutu wydawania zezwoleil na
sprzedaz napojow alkoholowych, zgodnie z przepisami art. 182 w zwigzku z art. 4" art. 1
ustawy z dnia26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoho-
lizmowi (Dz. U. z 2007 nr 70, poz. 473 ze zm.) oraz art. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005 1. 0
przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2005 nr 179, poz. 1485.ze zm.) przeznaczone zostaly
na realizacje zadan okreslonych w gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania proble-
moéw alkoholowych oraz narkomanii. :

13. Planowana kwota rezerwy ogélnej wynosi 60.000 2, jest wyzsza niz 0,1% i nie przekracza
1% planowanych wydatkéw budzetu, co spetnia wymog art. 222 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W projekcie budzetu zaplanowano {ez rezerwy
celowe w wysokodci 125.000 zl, w tym rezerwg na realizacje zadan wiasnych z zakresu

- zarzadzania kryzysowego (art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 1. o zarzadzaniu
kryzysowym — Dz.U. nr 89, poz. 590 ze zm.), w kwocie 80.000 zi, co stanowi 0,56 %
wydatkéw ogdlem pommiejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia 1
pochodne oraz wydatki na obstuge diugu. Wartoséé rezerw celowych nie przekracza 5 %

2




planowanych wydatkéw budzetu, co spetnia wymog art. 222 ust. 3 ﬁstawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych. _ '

14. Skiad Orzekajacy ustalil, ze W planowanych wydatkach budzetu wlagciwie zaplanowano
sfinansowanie obligatoryjnych zadan whasnych w zakresie: oswiaty, opieki spotecznej,
utrzymania i oswietlenia ulic, placéw i drog na terenie Gminy, oczyszczania miasta 1 wsi,
utrzymania w nich zieleni, ochrony srodowiska oraz wyodrebniono wydatki dla jednostek

- pomocniczych. : ) S

15. W budzecie na 2012 rok zaplanowano przychody i koszty samorzadowego zaktadu

budzetowego. '

'16.7Zakres upowaznieh zawartych W projekcie uchwaly budzetowej w ocenie Skladu
Orzekajacego spetnia wymogi ustawy 0 finansach publicznych, z wyijatkiem uwagi zawartej w
pkt IE - , -

IL

Do projektu uchwaty budzetowej Sktad Orzekajacy wnosi nastepujace uwagi:

1) w § 10 pkt 3 projektu uchwaly budzetowej zapisano, ze upowaznia si¢ Burmistrza do
przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciggania zobowigzan z
tytudu umow, kiorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepuych jest niezbedna do
zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i ktorych wynikajgce platnosci wykraczajq pozd
2012 rok”. Upowaznienie we wskazanym brzmieniu mogloby si¢ znalezé w postanowieniach
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy (patrz art. 228 ust. Z ustawy 0 fi-
nansach publicznych). Na mocy aft. 258 ustawy o finansach publicznych, w uchwale budze-
towej mozna zawrze¢ upowaznienie dla organu wykonawczego do przekazania uprawnien in-
nym jednostkom organizacyjnym JST do zaciggania zobowiazan z tytulu umdw, ktoérych rea-
lizacja w roku budzetowym i W latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglo$ci
dziatania jednostki i ktorych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy. W zwigz-
ku z powyzszym SO wnosi zastrzezenie do niniejszej pozytywnej opini, '

2) w § 18 przedloZonego projektu uchwaly zapisano, ze _Uchwata wchodzi w zycie z dniem

podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego”. SO
wskazuje, ze w paragrafie tym powinna by¢ tez zawarta informacja, 7e uchwala ma moc ob-
owigzujaca od 1 stycznia 2012 roku,

3) wplaty na izby rolnicze (wydatki rozdz. 01030 § 2850) zaplanowano w wysokoéci 11.000 zi,
co przy planowanych wplywach z podatku rolnego w wysokosci 611 288 zt stanowi 1,80 %,

Majgc powyzsze na uwadze, Skiad Orzekajacy postanowit; jak w sentencji.

Przewodniczaca
/;:ka' o0
stlinska
Pouczenie:

Od uchwaty Sktadu Orzekajacego sfuiy odwolagie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaly.



