UCHWALA NR XXXIV/265/2017
RADY MIEJSKIEJ GMINY SKOKI
z dnia 30 listopada 2017 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Skoki
na lata 2017-2021

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 1875) i art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 930 ze zmianami) Rada Miejska Gminy Skoki

uchwala co nastepuje:

§ 1.

Przyjmuje  Strategic = Rozwigzywania  Probleméw  Spotecznych  Gminy  Skoki
na lata 2017-2021, ktdra stanowi zatacznik do uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Skoki.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Uzasadnienie do Uchwaty NR XXXIV/265/2017 Rady Miejskiej Gminy Skoki
z dnia 30 listopada 2017 1.

Jednym z podstawowych narzedzi realizacji lokalnej polityki spolecznej jest strategia
rozwigzywania probleméw spolecznych. Obowiazek jej opracowania wynika z art. 17 ust.1
pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, zgodnie z ktorym: ,»do zadan
wlasnych gminy o charakterze obowiazkowym nalezy opracowanie i realizacja gminnej
strategii rozwigzywania probleméw spotecznych ze szczeg6lnym uwzglednieniem
programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych
i innych, ktérych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegélnego ryzyka.”
Strategia rozwiazywania probleméw spotecznych zorientowana jest na rozszerzenie
i poglebienic form pracy socjalnej, wspélpracg z réznymi instytucjami i organizacjami
pozarzadowymi zajmujacymi sie pomocg spoleczng w gminie oraz instytucjami dziatajacymi
w szerszym obszarze polityki spolecznej jak: edukacja, ochrona zdrowia, bezpieczenstwo
publiczne, pomoc osobom niepetnosprawnym, zapobieganie wykluczeniu spotecznemu.

Majac powyzsze na uwadze zasadne jest wige podjecie uchwaty w sprawie przyjecia
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Skoki na lata 2017-2021.
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1. Wprowadzenie
Problemy spofeczne bedace wynikiem zmian politycznych i gospodarczych, jakie dokonaly

sie w Polsce na przestrzeni ostatnich lat, stawiajg przed wtadzami samorzgdowymi nowe
wyzwania. Dotychczas realizowany model polityki spofecznej polegajacy gtownie
na tagodzeniu skutkéw niekorzystnych zjawisk okazat sig nie dos¢ skuteczny. Podejmowane
dziatania skierowane byty gtéwnie na walke z rezultatami probleméw, mniej byto nacisku na
profilaktyke zagrozen. W efekcie rosnie liczba oséb — beneficjentdw pomocy spotecznej
i utrwalajg sie postawy roszczeniowe tego kregu osoéb. Dlatego tez potrzebg chwili jest
opracowanie spojnych, catosciowych, perspektywicznych programow polityki spoteczne;.
Podstawowym narzedziem realizacji lokalnej polityki ~spotecznej jest strategia
rozwigzywania probleméw spotecznych. Obowigzek jej opracowania wynika z art. 17
ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. z 2016 poz.
930 ze zm.), ktory méwi: ,do zadar wiasnych gminy o charakterze obowigzkowym ,nalezy
opracowanie
i realizacjia gminnej strategii rozwigzywania probleméw spofecznych ze szczegolnym
uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegolnego
ryzyka.”
Zgodnie z art. 16 b. ust. 2, strategia rozwigzywania probleméw spotecznych zawiera
w szczegdlnosci:
1) diagnoze sytuacji spotecznej;
2) prognoze zmian w zakresie objetym strategig;
3) okreslenie:

a) celéw strategicznych projektowanych zmian,

b) kierunkéw niezbednych dziatan,

c) sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,

d) wskaznikow realizacji dziatan.

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych zorientowana jest na rozszerzenie
i pogtebienie form pracy socjalnej, wspotprace z réznymi instytucjami i organizacjami
pozarzadowymi zajmujgcymi sie problemami spotecznymi w gminie oraz instytucjami
dziatajacymi w szerszym obszarze polityki spotecznej jak: edukacja, ochrona zdrowia,
bezpieczenstwo publiczne, pomoc osobom niepetnosprawnym, zapobieganie wykluczeniu
spotecznemu. Dziatania bedg kierowane gitéwnie do $rodowisk pozostajgcych na marginesie

zycia spotecznego, wykluczonych spotecznie lub zagrozonych tym zjawiskiem.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Skoki na lata 2017-2021 jest

wieloletnim dokumentem programowym, ktéry ma istotne znaczenie dla zapewnienia
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bezpieczenstwa socjalnego jej mieszkaficow, a w szczegdlnosci grup zagrozonych

wykluczeniem spotecznym.
2. Metodologia opracowania Strategii
Strategia Rozwigzywania Probleméw Spofecznych Gminy Skoki na lata 2017-2021

przygotowana zostata zgodnie z ogblnymi warunkami stawianymi takim dokumentom.

Umownie mozna jg podzieli¢ na trzy gtéwne czesci.

Pierwsza czesé przedstawia charakterystyke sytuacii spotecznej Gminy Skoki. Zawarto tutaj

informacje istotne z punktu widzenia wystgpujacych na jej terenie problemoéw spotecznych.

Przeanalizowano strukture demograficzna, sytuacje na rynku pracy, stan gospodarki Gminy.

Opisano réwniez dostepne dla mieszkarficow ustugi spoteczne tj. edukacja, kultura, ochrona

zdrowia i pomoc spoteczna. Charakterystyki tej dokonano w oparciu o:

— informacje uzyskane z O$rodka Pomocy Spotecznej w Skokach,

— dane z Powiatowego Urzad Pracy w Wagrowcu,

— dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego,

— inne dane dostepne na stronach internetowych oraz w dokumentach strategicznych
Gminy.

Charakterystyke sytuacji spolecznej Gminy Skoki podsumowuje analiza SWOT.

Czeéé druga stanowi prognoza zmian probleméw spotecznych zidentyfikowanych w czesci

diagnostycznej. Prognoza ta zostata podzielona na 2 zasadnicze cze$ci:

— prognoze demograficzng opracowana w oparciu o Prognozy dla powiatow i miast na
prawie powiatu oraz podregionéw na lata 2014 — 2050 opracowang przez GUS, oraz

— prognoze zmian probleméw spofecznych na terenie Gminy w wyniku realizacji Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spofecznych oraz dziatarh organizacji i instytucji publicznych
dziatajgcych w zakresie pomocy spotecznej (w tym dziatarn OPS w Skokach), ktére bedg
miaty na celu przeciwdziatanie i niwelowanie istniejacych problemow.

Niniejsza prognoza stanowi podstawe do zdefiniowania konkretnych celéw strategicznych

i kierunkow dziatan.

Czesé trzecia to sformutowanie konkretnych celéw strategicznych i kierunkéw dziatan
niezbednych do zredukowania niekorzystnych zjawisk spotecznych wystepujgcych na terenie
Gminy Skoki. W czesci tej okreslono réwniez sposéb realizacji Strategii oraz jej ramy
finansowe ze wskazaniem 2zrodet finansowania okreslonych dziatan oraz wskaznikow ich

realizacji.

Strategia obejmuje okres do 2021 roku. Uzasadnieniem dla tak wybranego horyzontu

czasowego jest z jednej strony specyfika procesow spotecznych (skutki realizacji Strategii
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bedg widoczne dopiero w diuzszym okresie czasu), z drugiej za$ strony konieczno$¢
dostosowania Strategii do innych dokumentow programowych na szczeblu krajowym

i wojewddzkim.

3. Diagnoza sytuacji spotecznej Gminy Skoki

3.1. Charakterystyka sytuacji spotecznej
3.1.1. Charakterystyka ogo6lna Gminy Skoki

Gmina miejsko — wiejska Skoki zlokalizowana jest w poéinocnej czesci wojewddztwa
wielkopolskiego i w potudniowej czesci powiatu wagrowieckiego. Niniejsza jednostka
samorzadu terytorialnego zajmuje powierzchnie 198,52 km?, co stanowi okoto 19% obszaru
powiatu. Gmina sagsiaduje:

o od pdinocy z gminami: Rogozno (powiat obornicki), Wagrowiec i Miescisko (powiat

wagrowiecki);
e od wschodu z gming Kiecko (powiat gnieznienski),
e od potudnia z gming Kiszkowo (powiat gnieZnienski); - od zachodu z gming

Murowana Goslina (powiat poznariski).

Dogodne potaczenie komunikacyjne na terenie Gminy zapewniajg dwie drogi wojewodzkie:
nr 196 Poznan - Murowana Goélina - Wagrowiec oraz nr 197 Stawica - Rejowiec - Kiszkowo
— Gniezno oraz sieé drég powiatowych i gminnych. Ponadto Gmine Skoki przecina

jednotorowa linia kolejowa o znaczeniu lokalnym relacji Poznan - Wagrowiec - Bydgoszcz.

Rysunek 1. Potozenie Gminy Skoki na tle powiatu wagrowieckiego i wojewodztwa
wielkopolskiego
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3.1.2. Demografia

LICZEBNOSC GMINY Z PODZIALEM NA PLEC

Zrodto: www.zpp.pl

Ogolna liczba ludnosci na terenie Gminy Skoki na koniec 2016 roku wynosita 9 384 osob,

W analizowanym okresie liczba ludnosci systematycznie rosta

Tabela 1. Liczebno$é Gminy Skoki

Wyszczegolnienie

J.m.

2012

2013

2014

2015

2016

ogotem

osoba

9 148

9 235

9 283

9 341

9 384

STRUKTURA WIEKOWA MIESZKANCOW

Najliczniejsza grupe wiekowg wéréd mieszkaricow Gminy w roku 2016 stanowity osoby

w wieku pomiedzy 30 a 34 rokiem zycia. Nastepnymi w kolejnosci byty osoby w wieku 25-29
lat, 20-24 lata oraz 55-59 lat.

Tabela 2. Struktura wiekowa mieszkaricéw Gminy Skoki w 2016 r.

Swipa | ogetem | Mezczyini | Kobiety
0-4 lata 552 282 270
5-0 lat 587 326 261
10-14 Iat 535 276 259
16-19 lat 508 254 254
20-24 lata 768 393 375
25-29 lat 811 430 381
30-34 lata 814 427 387
35-39 lat 728 371 357
40-44 lata 604 320 284
45-49 lat 528 278 250
50-54 lata 578 284 204
55-59 lat 753 391 362
60-64 lata 571 204 277
65-69 lat 421 212 209
70-74 lata 192 84 108
75-79 lat 192 62 130

WESTMOR CONSULTING
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80-84 lata 148 48 100
Powyzej 85 94 20 74
Razem 9 384 4752 4632

Zrodlo: Dane GUS

Struktura wiekowa mieszkancoéw Gminy Skoki zostata réwniez przedstawiona w Tabeli 3 z
podziatem na 3 grupy:

e grupa w wieku przedprodukcyjnym,

o grupaw wieku produkeyjnym,

e grupa w wieku poprodukcyjnym.
Tabela 3. Liczba os6b w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym oraz poprodukcyjnym

Wyszczegolnienie ‘I:;:Ir; 2012 2013 2014 2015 2016
w wieku przedprodukecyjnym

Ogotem Osoba 2032 2002 1961 1958 1966
Mezczyzni Osoba 1043 1004 1000 1 001 1025

Kobiety Osoba 989 998 961 957 941

w wieku produkecyjnym
Ogétem Osoba 5962 6 017 6 065 6 087 6 094
Mezczyzni Osoba 3209 3231 3266 3287 3301
Kobiety Osoba 2753 2786 2799 2 800 2793
w wieku poprodukcyjnym
Ogdlem Osoba 1154 1216 1257 1296 1324
Mezczyzni Osoba 354 383 395 415 426
Kobiety Osoba 800 833 862 881 898
Udzial ludno$ci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogétem

w wieku przedprodukcyjnym % 22,2 21,7 21,1 21,0 21,0
w wieku produkeyjnym % 65,2 65,2 65,3 65,2 64,9
w wieku poprodukeyjnym % 12,6 13,2 13,5 13,9 14,1

Zrédto: Dane GUS

Analizujac dane zawarte w Tabeli 3 nalezy stwierdzi¢, ze najliczniejsza grupe w 2016 roku
stanowity osoby w wieku produkcyjnym — 64,9% populacji Gminy Skoki. Natomiast ludnos¢
w wieku przedprodukcyjnym stanowita 21%, a w wieku poprodukcyjnym — 14,1%.

W analizowanym okresie mozna zauwazyg¢, ze:
e liczba ludnoéci w wieku przedprodukcyjnym spada (w analizowanym okresie nastgpit

spadek liczebnosci tej grupy o 3,25%), co negatywnie przektad sie na prognozy liczby
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ludnosci Gminy w kolejnych latach przy zatozeniu, ze tendencja malejaca bedzie si¢
utrzymywata w przysziosci. Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze udziat niniejszej
ekonomicznej grupy wieku w stosunku do os6b w wieku produkcyjnym

i poprodukeyjnym od 2013 utrzymuje sig¢ na niezmiennym poziomie.

o stosunek ludnosci w wieku produkcyjnym w odniesieniu do innych grup
w analizowanym okresie podlegat wahaniom. Nalezy jednak zauwazy¢, ze od 2013
roku udziat ten spada.

e liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym w okresie poddanym analizie
systematycznie wzrastata — odnotowano wzrost na poziomie 14,73%. Jednocze$nie
nalezy zauwazyé, ze udziat tej grupy w ogélnej liczbie ludnosci Gminy Skoki ulegt
znacznemu zwiekszeniu —w 2015 roku oscylowat na poziomie 14,1%.

Odnotowane na przestrzeni ostatnich lat zmiany w strukturze udziatu ludnosci wedtug
ekonomicznych grup wieku w ogolnej liczbie ludnosci na terenie Gminy Skoki, $wiadcza o
starzeniu sie spoteczenstwa.

PRZYROST NATURALNY

Przyrost naturalny na terenie Gminy Skoki w latach 2011-2016 przyjmowat wartosci
dodatnie,

co oznacza, ze liczba urodzen w tym okresie przewyzszata liczbe zgonow. W zestawieniu
z dodatnim saldem migracji, przektada sie to na pozytywne prognozy liczby ludnosci Gminy

w kolejnych latach.

3.1.3. Rynek pracy

Na terenie Gminy Skoki na koniec 2016 roku dziatalo 798 podmiotéw gospodarczych,
z czego 1,50% w sektorze publicznym, zas 97,62% w sektorze prywatnym. Przez caty okres
analizy, liczba podmiotéw gospodarczych na obszarze Gminy systematycznie rosta,

ostatecznie w 2016 roku byta o 14,16% wyzsza niz w roku bazowym.

Tendencje wzrostows odnotowano w sektorze prywatnym, w ktérym liczba podmiotow
gospodarczych w 2016 w stosunku do roku bazowego wzrosta o okoto 13,56% (gtownie
wérod osob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza). W tym samym czasie
nieznaczny spadek odnotowano w sektorze publicznym. Struktura gospodarcza na terenie

Gminy Skoki zostata przedstawiona w Tabeli 4.

Tabela 4. Podmioty gospodarcze dziatajace na terenie Gminy Skoki w latach 2012-2016

Wyszczegolnienie J.m. 2012 2013 | 2014 2015 2016

Ogotem Jedn. gosp. 699 715 749 757 798

Sektor publiczny
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Podmioty gospodarki narodowe;j 13 13 13 12 12
ogotem
Jedn. gosp.
Parnstwowe i samorzgdowe 11 11 11 10 10
jednostki prawa budzetowego
Sektor prywatny
Podmioty gospodarki narodowe;j 686 702 736 745 779
Osoby fizyczne prowadzace 594 605 629 630 661
dziatalnoé¢ gospodarczg
Otki 21 32 37 39
Spotki handlowe Jedn. gosp. 19
Spotki handlowe z udziatem 4 4 4 4 4
kapitatu zagranicznego
Spotdzielnie 2 2 2 3 3
Fundacje 1 1 1 1 3
Stowarzyszenia i organizacje 99 29 23 23 26
spoteczne

Zrédto: Dane GUS
W analizowanym okresie najwiekszy udziat w sektorze prywatnym posiadaty osoby fizyczne
prowadzace dziatalnoéé gospodarczg (w 2016 roku stanowity ponad 84,85% podmiotow
sektora prywatnego). Nastepnymi w kolejnosci pod wzgledem liczebnosci byty spoki
handlowe — 39 podmiotéw w 2016 roku oraz stowarzyszenia i organizacje spoteczne — 26
podmiotéw. Na terenie Gminy funkcjonowaly takze 4 spotki handlowe z udziatem kapitatu

zagranicznego, 3 spétdzielnie oraz 3 fundacje.

Zgodnie z danymi zaprezentowanymi na wykresie 4, dziatalnos¢ gospodarcza
zarejestrowana na terenie Gminy Skoki koncentruje sie gtéwnie na handlu hurtowym i

detalicznym oraz budownictwie.

3.1.4. Gospodarka mieszkaniowa
Wedtug danych GUS w 2015 r. ogétem na terenie Gminy Skoki znajdowaly sie 2 842
mieszkania, o lgcznej powierzchni 246 667 m? . Wiekszo$¢ z nich znajdowato sie na

terenach wiejskich Gminy — 53,69%.

Tabela 5. Zasoby mieszkaniowe na terenie Gminy Skoki

Wyszczegdlnienie [Jedn. miary 2011 2012 2013 2014 2015
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Ogélem
mieszkania mieszk. 2669 2710 2742 2779 2842
izby izba 10 842 11 041 11184 11 386 11674
powierzchnia uzytkowa m? 224 904 230 296 234 111 238 889 246 667
Miasto
mieszkania mieszk. 1220 1244 1262 1277 1316
izby izba 5250 5 368 5442 5529 5680
powierzchnia uzytkowa m? 109 561 112 753 114 858 116 905 120 356
Wies
mieszkania mieszk. 1449 1466 1480 1502 1526
izby izba 5592 5673 5742 5 857 5994
powierzchnia uzytkowa m 116 343 117 543 119 253 121 984 126 311

Zrodio: Dane GUS

Zasob mieszkaniowy Gminy Skoki prezentuje roézny stan techniczny, ktory
uzalezniony jest od wieku i konstrukgji budynku, rodzaju materiatow uzytych do ich budowy,
jakosci wykonania robot budowlanych, sposobu utrzymania i uzytkowania przez

mieszkancdw,wyposazenia w instalacje decydujgce o standardzie.

Zadaniem wiasnym Gminy jest tworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych swoim obywatelom. Zakres odpowiedzialnoéci obejmuje przede wszystkim

zapewnienie lokali socjalnych mieszkaficom o niskich dochodach.

3.1.5. Sluzba zdrowia

Na terenie Gminy Skoki opieke medyczng dla mieszkaricéw zapewnia przede wszystkim:
— ,Falko” Przychodnia Medycyny Rodzinnej Marcin Sokét w Skokach;
— Zespdt Gabinetéw Lekarza Rodzinnego i Lekarzy Specjalistow ,Hipokrates” w
Skokach;

— Prywatne gabinety stomatologiczne.

3.1.6. Edukacija
Na terenie Gminy Skoki funkcjonujg nastepujgce placowki oswiatowe:
— Przedszkole Samorzadowe im. Kubusia Puchatka w Skokach,;
— Przedszkole Publiczne ,Teczowa kgka” w Jabtkowie,
— Niepubliczne Przedszkole Artystyczne w Potrzanowie;
— Niepubliczne Przedszkole Jezykowe ,Akademia rozwoju” w Skokach;

— Szkota Podstawowa im. Adama Mickiewicza w Skokach;
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— Szkota Podstawowa w Jabtkowie;
— Miodziezowy Osrodek Wychowawczy im. Janusza Korczaka w Antoniewie,
prowadzony przez Starostwo Powiatowe w Wagrowcu.
Wyzej wymienione placowki zapewniajg dostgp do wykwalifikowanej kadry opiekunczo-
wychowawczej oraz bogata oferte dydaktyczna, Nalezy zaznaczy¢, ze dobrze rozwinigta
opieka i edukacja przedszkolna zapewnia rodzinom dzieci (zwtaszcza miodym matkom)
mozliwoéé podjecia lub kontynuacji pracy po powrocie z urlopu wychowawczego,

zwiekszajgc tym samym ich szanse na rynku pracy.

Tabela 6. Liczba uczniéw w poszczegélnych kategoriach placéwek odwiatowych
na terenie Gminy Skoki

szkota podstawowa osoba 615 623 618 693 749

gimnazjum 409 415 372 378 379

Zrédto: Dane GUS
Powyzsza tabela przedstawia liczba ucznidw w poszczegolnych kategoriach placéwek

os$wiatowych na terenie Gminy Skoki w latach 2012-2016.

W Gminie Skoki funkcjonuje system wsparcia materialnego rodzin, znajdujgcych sie w
trudnej sytuacji materialnej. System tego rodzaju pomocy materialnej nie tylko wyréwnuje
szanse edukacyjne dzieci i miodziezy, ale takze zapewnia odpowiednie warunki do zycia i
rozwoju najmtodszym cztonkom spoteczenstwa, zagrozonym wykluczeniem spotecznym.
Uczniowie znajdujacy sie w trudnej sytuacji materialnej i rodzinnej mogg ubiegaé sie o

stypendia szkolne i zasilek szkolny.

3.1.7. Kultura i sport

Glowna instytucjg dziatajgca na terenie Gminy Skoki w zakresie kultury, jest Biblioteka
Publiczna Miasta i Gminy Skoki im. Eugeniusza Paukszty.

Misja Biblioteki jest by¢ instytucjg potrzebna i przyjazng lokalnej spotecznosci, ponadto ma
ona wspieraé ogolny rozwdj dzieci oraz przyczynia¢ sie do podnoszenia jakosci zycia ludzi
w kazdym wieku. Dziatalno$¢ Biblioteki obejmuje gromadzenie i udostepnianie zbiorow
bibliotecznych, upowszechnianie kultury, wiedzy, animacji, edukacji i informaciji.

Biblioteka odpowiadajgc na potrzeby mieszkancow, realizuje swoje zadania przy
wykorzystaniu nowoczesnych narzedzi technologicznych, w komfortowych warunkach
i serdecznej atmosferze. Nalezy podkresli¢, ze jej lokalizacja - w rozbudowanym budynku

gimnazjum, w bezposrednim sgsiedztwie szkoty podstawowej i blisko boiska Orlik, pozwala
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na ciagly dostep do jej zasoboéw dzieciom i miodziezy. Brak barier architektonicznych i winda
czyni jg dodatkowo przyjazng dla osob niepetnosprawnych i starszych.

Warte uwagi jest rowniez to, ze dziatalnos¢ Biblioteki zachgca mieszkaricow do aktywnosci
w sferze kulturalnej. Przy Bibliotece dziatajg grupy i zespoty artystyczne, ktére pozwalajg
rozwijaé pasje i zainteresowania mieszkafcow w kazdym wieku. Skupiajg one licznie
artystéw — amatoréw. Amatorski ruch artystyczny Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy w
Skokach tworzg; Chér Kameralny, Emerycki Zespot Spiewaczy HARFA, Grupa Artystyczna
SKOCZKI, Grupa Teatraina ROZWESOLKI, Grupa PLASTUSIE - dziecieca rados¢
tworzenia.

Kadre merytoryczna, biblioteki tworzg dwie bibliotekarki, dwie pracownice dziatu kultury
i sekretariatu, gtéwna ksiegowa i dyrektor. Oferta niniejsze instytucji jest bardzo szeroka

i obejmuje 21 500 woluminow.

Zrodto: http://www.bibliotekaskoki.plf
Jako gtéwny podmiot dziatajacy na terenie Gminy Skoki w zakresie kultury, Biblioteka jest
inicjatorem i organizatorem cyklicznych imprez masowych oraz tych o charakterze
kameralnym. Do corocznych wydarzen organizowanych przez tg placowke nalezg m.in.: Dni
Gminy i Miasta Skoki, Dozynki, Mikotajki, Dziern Kobiet, koncerty muzyki powaznej
i rozrywkowej, festiwale, spotkania kabaretowe, finaly Wielkiej Orkiestry Swiateczne;
Pomocy. W bibliotece odbywajg sie takze spotkania autorskie, wystawy, lekcje biblioteczne i
pogadanki. Pod opieka instruktorow wszyscy chetni pracujg w sekcjach, kotach

zainteresowan i zespotach artystycznych.

Zrodio: Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Skoki na lata 2014-2020

W zakresie dziatalnosci sportowej, wiodaca role na terenie Gminy Skoki petnig szkoty
i stowarzyszenia kultury fizycznej. Mieszkancy i goscie odwiedzajacy Gmine majq
zapewniony dostep do infrastruktury umozliwiajacej aktywne spedzanie czasu wolnego i
rozwijanie zainteresowan sportowych. Na terenie Gminy funkcjonuje nowoczesna i
petnowymiarowa Hala Widowiskowo-Sportowa. Bardzo dobrze wyposazona hala oraz
kompleks boisk zewnetrznych, zlokalizowane w jednej zwartej zabudowie, w niewielkiej
odlegioéci od Jeziora Maciejak, stwarzajg doskonate warunki do organizacji letnich obozow
sportowych. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze w budynku Hali Sportowej w sezonie letnim
istnieje mozliwo$¢ zakwaterowania ok. 100 osob.

Zrodio: http://www.gmina-skoki.pl/
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3.1.8. Podmioty wsparcia spotecznego
Placéwka realizujacg zadania z zakresu pomocy spotecznej na terenie Gminy Skoki jest

Osrodek Pomocy Spotecznej w Skokach. Siedziba OPS miesci sie przy ulicy Ciastowicza 11.
Struktura organizacyjna OPS skiada sig z:

— kierownika;

— 5 pracownikéw socjalnych;

— inspektora ds. $wiadczen rodzinnych;

— inspektora ds. $wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego;

— asystenta rodziny

— poidspektora ds. $wiadczen wychowczych

— wychowawcy swietlicy terapeutycznej;

— gldwnej ksiegowej.

Zrodto: http://skoki.nowoczesnagmina.pl/

W 2016 roku $wiadczenia w ramach zadan wiasnych zostaty przyznane tacznie 591 osobom,
ktore wchodzity w skiad 361 rodzin. Z powyzszej liczby, 350 rodzinom udzielono pomocy
w postaci pracy socjalnej. Szczegdtowy wykaz $wiadczen spotecznych przyznanych w 2016

roku przez OPS w Skokach w ramach zadan wtasnych Gminy przedstawia Tabela 7.

Tabela 7. Pomoc spoleczna na terenie Gminy Skoki — zadania wiasne gminy
(stan na dziert 31.12.2016 r.)

Liczba osob,
ktorym ; Kwota . Liczba
Formy pomocy przyznano é\nlf-i::;:zaeﬁ swiadczen I;;%zzt:: osob w
decyzja w zt rodzinach
Sswiadczenia

RAZEM 591 X 1040063 361 1048
ZASILKI STALE — OGOLEM 52 542 280000 52 64
dotacja X X 221194 X X
w tym przyznane dla osoby:

46 460 255174 46 46
samotnie gospodarujgcej
pozostajgcej w rodzinie 7 56 13 876 7 18
ZASItKI OKRESOWE -
OGOLEM 61 270 92 454 61 201
dotacja X X 87 360 X X
w_tym przyznane z powodu: (z
Wierezel [} 25 102 37406 25 69
bezrobocia
dtugotrwatej choroby 17 55 17 293 17 61
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Liczba osdb,
ktorym : Kwota - Liczba
- Liczba 2 . | Liczba .
Formy pomocy przyznano S . | Swiadczen ; osob w
decyzja Swiadezen w zt il rodzinach
swiadczenia

niepetnosprawnosci 5 24 5961 5 21
innego niz wymienione w 07 89 31794 57 101
wierszach 10-13
POSILEK 441 41188 261 279 239 868
w tym dla:

318 41 041 202 479 166 718
dzieci
USLUGI OPIEKUNCZE -
OGOLEM 38 28 563 298 336 38 42
ZASILKI CELOWE NAo
POKRYCIE WYDATKOW
POWSTALYCH W WYNIKU z 4 £000 : .
ZDARZENIA LOSOWEGO
INNE ZASILKI CELOWE | W
NATURZE OGOLEM 215 X 181 953 205 526
w tym:

73 183 38 586 72 162
zasitki specjalne celowe
PORADNICTWO
SPECJALISTYCZNE (prawne, X X X 3 6
psychologiczne, rodzinne)
PRACA SOCJALNA X X X 350 2451

Zrédito: Dane z OPS w Skokach

W Tabeli 14 przedstawiono dane dotyczace rodzaju i skali pomocy spotecznej na terenie
Gminy Skoki, udzielonej przez OPS. Najliczniejsza grupe beneficjentow pomocy spolecznej
oferowanej przez OPS w Skokach w 2016 roku stanowity osoby dotkniete diugotrwatg lub
ciezkg chorobg — 152 rodziny Warto zauwazyé, ze jeszcze do niedawna najwieksza grupg
beneficjentéw pomocy spotecznej byly rodziny, dla ktérych powodem trudnej sytuacii
zyciowej bylo bezrobocie. W latach 2011-2014 to wiasnie ta grupa miata najwiekszy udziat
wérdd podopiecznych OPS..

Nalezy zauwazyé, ze istotnym powodem wsparcia udzielanego przez OPS w Skokach byta
rowniez bezradno$é w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego - 120 rodzin, bezrobocie — 108 rodzin oraz niepetnosprawno$¢ — 102 rodziy.

Osoby korzystajgce ze $wiadczen pomocy spofecznej moga korzystaC zaréwno z pomocy

finansowej, jak | rzeczowej.
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Tabela 8. Liczba beneficjentéw pomocy spotecznej oferowanej przez OPS w Skokach

Powéd trudnej
sytuacji zyciowej

Liczba rodzin

Liczba os6b w rodzinach

Wxszczegélnie_nie

2011

2012 | 2013

2014

2015

2016

2011

2012

2013

2014

2015

2016

Ubdstwo

2

12

16

16

36

2

44

51

55

129

Sieroctwo

2

0

9

0

0

0

Bezdomno$é

)

12

8

5

8

5

Potrzeba ochrony
macierzyiistwa

74

70

75

73

70

68

414

385

401

399

381

364

Bezrobocie

184

202

198

185

132

108

647

707

701

636

468

364

Niepetnosprawno
s¢

92

108

115

121

110

102

275

287

290

306

247

226

Dlugotrwata lub
ciezka choroba

162

178

166

165

142

162

472

494

461

417

3656

341

Bezradno$é w
sprawach opiek.-
wychowawczych i
prowadzenia
gospodarstwa
domowego -
ogolem

90

106

131

134

105

120

355

404

469

493

375

409

Przemoc w
rodzinie

12

16

17

35

35

21

Alkoholizm

18

23

41

37

Narkomania

24

24

29

23

54

53

66

47

Trudnosciw
przystosowaniu
do zycia po
zwolnieniu z
zakladu karnego

17

Brak
umiejetnosci w
przystosowaniu
do zycia
miodziezy
opuszczajacej
placéwki
opiekunczo -
wychowawcze

10

12

24

Trudnosci w
integracji osob,
ktore otrzymaty
status uchodzcy
lub ochrone
uzupelniajaca

13

Zdarzenie losowe

27

19

14

Sytuacja
kryzysowa

16

14

12

Kleska zywiolowa
lub ekologiczna

0

0

2

Zrodio: Dane OPS w Skokach
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3.1.9. Wspolpraca z organizacjami pozarzagdowymi
Na terenie Gminy Skoki obowigzuje ,Program wspdipracy Miasta i Gminy Skoki
z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ha rok 2017”.
Program okresla cele, zasady i zakres przedmiotowy oraz forme wspotpracy Gminy
z organizacjami pozarzadowymi, wymienia priorytetowe zadania publiczne, ktére powinny
byé w pierwszej kolejnosci wsparte $rodkami publicznymi, wyznacza okres realizacji
przewidzianych zadan, atakze porusza kwestie sposobu realizacji programu, wysokosci
srodkéw przeznaczonych na realizacjg i sposobu oceny realizacji programu. Wspotpraca
Gminy z organizacjami okreslonymi ustawg realizowana jest w oparciu o zasade
pomocniczo$ci, suwerennosci, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci.
Celem gtéwnym programu jest budowanie i umacnianie partnerstwa pomigdzy samorzadem
a organizacjami.
Do priorytetowych zadan Programu zaliczono:
1. z zakresu ochrony i promocji zdrowia, W szczegolnosci wspierane beda dziatania
Zwigzane z:
a) zapewnieniem pomocy hospicyjno-paliatywnej;
2. z zakresu wspierania i upowszechniania kultury fizycznej, w szczegdlnoéci wspierane
bedg dziatania zwigzane z:
a) organizacjg zaje¢ sportowych dla dzieci, mtodziezy i dorostych,
b) organizacjg przedsigwzigc sportowych i sportowo- rekreacyjnych o zasiegu
gminnym i poza gminnym:;
3 7 zakresu dziatalnoéci na rzecz dzieci i miodziezy, w tym wypoczynku dzieci i
miodziezy w szczegodinosci wspierane beda dziatania zwigzane z:
a) organizacjg wypoczynku dla dzieci | miodziezy w okresie wakacji letnich
potaczonych z elementami profilaktyki;
b) Zajeciami profilaktycznymi w ramach zaje¢ pozalekcyjnych: sportowo-
rekreacyjnych, muzycznych i plastycznych;
4 7 zakresu dziatalno§ci na rzecz osob w wieku emerytalnym w szczegolnosci
wspierane bedg dziatania zwigzane z:
a) zwiekszeniem uczestnictwa w zyciu spotecznym, aktywizacjg oraz poprawg
stanu fizycznego i psychicznego seniorow.
Wérdd organizacji pozarzadowych dziatajgcych na terenie Gminy Skoki nalezy wymieni¢
przede wszystkim:
— 7 Skocka Druzyne Harcerskg ,HYCE";

— Bank Zywnosci;
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kota Lowieckie;

Kurkowe Bractwo Strzeleckie w Skokach;

ochotnicze straze pozarne,

oddziat rejonowy Polskiego Zwigzku Emerytéw, Rencistow i Inwalidow w Skokach;
Towarzystwo Pamieci Powstania Wielkopolskiego 1918/1919 — Koto w Skokach;
Towarzystwo Wspierania Rodziny i Dziecka ALIA;

Zwigzek Kombatantow Rzeczypospolitej Polskiej i Bytych Wiezniow Politycznych
Koto w Skokach;

Towarzystwo Mitosnikow Miasta Skoki i Ziemi Skockiej;

Katolickie Stowarzyszenie Os6b Niepetosprawnych Wesote Misie”.
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3.2 Problemy spoteczne wystgpujace na terenie Gminy Skoki

3.2.1. Problemy w rodzinie

Rodzina jest spotecznoscig powotang do wzbudzania i rozwoju zycia jednostkowego,
a jednoczeénie jest podstawg zycia spotecznego, poniewaz dostarcza spofeczenstwu
nowych czionkéw i najpetniej ksztaltuje cztowieka. Rodzina stanowi dla dziecka najlepsze
naturalne érodowisko, w ktérym otoczone jest opieka i ma mozliwosé zaspokajania swoich
potrzeb.

W prawidiowo funkcjonujacej rodzinie, w systemie cenionych wartosci, na pierwszy plan
wysuwane jest szczescie | dobro dziecka, ktore daje réwnoczesnie szczescie rodzicielskie
i matzenskie. Prawidiowemu funkcjonowaniu rodziny moze zagrazaC szeregd czynnikow,
wéroéd ktorych istotng role odgrywaja dysfunkcje spoteczne. Ich oddziatywanie czyni dang
rodzine dysfunkcjonalna, czyli taka, ktdra nie potrafi sprosta¢ swoim obowigzkom wzglgdem
dzieci i innych cztonkéw rodziny oraz pomyslinie rozwigzywaé swoich problemoéw i sytuacji

kryzysowych.

Problemy wystepujace w takiej rodzinie czesto sg ztozone | wymagaja interdyscyplinarnych
rozwigzan. Dysfunkcje takie jak alkoholizm, narkomania, przemoc, niewydolno$é
w wypehianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych stanowig gtéwne problemy
dezorganizujace zycie rodzin, ktérym czesto towarzyszy problem dtugotrwatego bezrobocia,
czy ubdstwa. Sg one najczesciej przyczyna niedostosowania spofecznego dzieci.
Dokonujgce sie zmiany, postep, szybsze tempo zycia, niosgce za sobg wiele pozytywnych
skutkéw, czesto poglebiajg wiele negatywnych zjawisk, takich jak: bezrobocie, uzaleznienia,
przestepczos¢, ktore sg niejednokrotnie przyczynami rozpadu rodziny. W przypadku
dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowaé podstawowych zadan, role
wewnatrzrodzinne ulegajg zaburzeniu, a zachowania poszczegolnych cztonkéw rodziny stajg
sie coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi, moralnymi oraz oczekiwaniami
spotecznymi. Dlatego, jesli w funkcjonowaniu rodziny pojawiaja sie dysfunkcje, instytucje
i stuzby zobligowane do wspierania rodziny zobowigzane sg do podjecia na jej rzecz

okreslonych dziatan.

Organizujac réznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny problemowej, nalezy doceniaé
i konsekwentnie realizowaé zasade podstawowej roli opiekuficzej i wychowawczej rodziny
w rozwoju dziecka. Zamiast zastgpowac i wyreczaé rodzine w wypetnianiu jej roli, nalezy ja
przede wszystkim wspierac i wspomagag, aby przywrécié jej prawidiowe funkcjonowanie.
Stosowane rozwigzania powinny opierac¢ sig¢ na wspotpracy roznych podmiotow wsparcia
spotecznego po to, by udzielona pomoc byta kompleksowa i dawata jak najwieksze

prawdopodobienstwo rozwigzania probleméw rodzin dysfunkcyjnych. W tych dziataniach
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nalezy uwzgledni¢ nie tylko wsparcie finansowe, ale réwniez pomoc psychologow,
asystentéw rodziny, pedagogéw szkolnych, pracownikow przychodni medycznych czy policji,
ktérzy pomoga walczyé z trudnoséciami i rozwijaé umiejetnosci opiekunczo-wychowawcze
rodzin. Wazna jest réwniez integracja rodzin, zapewnienie im mozliwosci wspoélnego

spedzania czasu i budowania wiezi rodzinnych.

3.2.2. Bezrobocie

Mieszkaricy Gminy Skoki znajdujg zatrudnienie gtownie w podmiotach gospodarczych
zlokalizowanych na terenie Gminy oraz w pobliskich miastach. Oferowana na rynku pracy
liczba miejsc jest jednak niewystarczajaca w stosunku do liczby os6b potrzebujgcych pracy.
Na terenie Gminy wystepuje zjawisko bezrobocia, ktére po czesci spowodowane jest takze
niedostosowaniem kierunkéw ksztatcenia w placowkach ponadgimnazjalnych do aktualnych
potrzeb rynku pracy — brak przygotowania oséb w zawodach technicznych, co powoduje
w kolejnych latach trudno$ci w znalezieniu pracy. Duze znaczenie ma réwniez niechec
czesci osob bezrobotnych do podjgcia pracy oraz niedopasowanie wyksztatcenia czesci
np. duza liczba osob z wyksztatceniem wyzszym

osob do potrzeb rynku pracy,

humanistycznym (pedagogika, filozofia, historia) przy znikomym zapotrzebowaniu rynku.

Tabela 9. Struktura bezrobocia na terenie Gminy Skoki w latach 2011-2016

‘Bezrobotni; 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
ogotem 570 653 626 | 487 | -310 2437

z prawem do zasitku 155 151 125 113 56 50
diugotrwale bezrobotni 255 312 344 268 136 103

Zrodto: Dane PUP w Wagrowcu

Analizujac strukture bezrobocia na terenie Gminy Skoki, nalezy zauwazyg, ze:

o Nalezy zauwazyé tendecje spadkowa dotyczacg ilosci osob bezrobotnych, zaréwno

wéroéd osob oséb bezrobotnych z prawem do zasitku, jak i tez osob diugotrwale

bezrobotnych.
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Osoby bezrobotne sa trzecig pod wzgledem liczebnosci grupg beneficjentow pomocy
spotecznej na terenie Gminy Skoki. Warto jednak zauwazy¢, ze jeszcze do niedawna
rodziny, dla ktorych powodem trudnej sytuacji zyciowej byto bezrobocie, stanowity
najliczniejszg grupa, podopiecznych Oérodka Pomocy Spotecznej. Mimo wszystko nalezy
podkreslié, ze grupa ta stosunkowo byta nieliczna, co w potaczeniu z wyzej przedstawionymi

danymi, daje pozytywny obraz sytuacji gospodarczej na terenie Gminy Skoki.

Do takiej sytuacji przyczynity si¢ m.in. dziatania Osrodka Pomocy Spotecznej w Skokach.
Dlatego réwniez w przyszitosci, OPS bedzie podejmowat dziatania majace na celu
wspomaganie 0sob bezrobotnych poprzez organizacje projektow ze $rodkéw unijnych,
wspotprace z PUP i organizacjami spotecznymi o zbieznym profilu dziatania. Oczekiwany
w wyniku realizacji odpowiedniej strategii rozwéj przedsiebiorczoéci na terenie Gminy
przyczyni sig do powstawania nowych miejsc pracy, a tym samym do zmniejszania
bezrobocia i spadku liczby oséb bezrobotnych korzystajgcych obecnie z pomocy OPS. Tym
samym Gmina bedzie mogta cze$¢ zaoszczgdzonych srodkow finansowych przeznaczy¢ na

inne zadania zwigzane z pomoca spofeczng lub np. cele inwestycyjne.

3.2.3. Problemy os6b z niepetnosprawnoscia

Niepetnosprawno$é jest jednym z wazniejszych problemow wspotczesnego $wiata, ktory
wigze sie z obnizeniem sprawnosci funkeji fizycznych, psychicznych badz umystowych.
Z niepetnosprawnoscig, fizyczng czesto wigze sig tzw. niepetnoprawno$¢ spoteczna, czyli
niezdolnoéé do prawidiowego funkcjonowania w spoteczenstwie. Do tej grupy zaliczamy
osoby uzaleznione i bytych wiezniow.

Osoby niepetnosprawne spotykajg si¢ na co dzien zwieloma barierami, takimi jak
bezrobocie, bariery architektoniczne i komunikacyjne, utrudniony dostgp do leczenia

i rehabilitacji oraz izolacjg spotecznag,

Na terenie Gminy Skoki istniejg budynki uzytecznosci publicznej dostosowane do potrzeb
0séb niepetnosprawnych, jednak nadal potrzebne sg dziatania i inwestycje majace na celu
zniesienie barier architektonicznych. Istotnym ograniczeniem jest takze niedostosowanie

obiektéw handlowych do potrzeb niniejszej grupy.

Zgodnie z danymi OPS w Skokach, niepetnosprawni tworzg czwartg pod wzgledem

liczebnoéci grupe beneficjentow pomocy spoteczne;.
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Tabela 10. Liczba 0s6b objetych pomocg OPS w Skokach z powodu niepetnosprawnosci

Wyszczegélnienie 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Liczba rodzin 92 108 115 121 110 102

Liczba osob w tych
2 0500 W 275 287 290 306 247 2o

Zrodto: Dane OPS w Skokach
Na terenie Gminy Skoki, dziatalno$¢ na rzecz osob niepetnosprawnych prowadzi przede
wszystkim  Katolickie Stowarzyszenia Osob Niepeinosprawnych ,Wesote Misie”.
Stowarzyszenie zostato wpisane do Krajowego Rejestr Sadowego w 1998 roku. Obecnie
Stowarzyszenie skupia okoto 37 oséb niepetnosprawnych oraz 34 rodzicdw i opiekundw
0séb niepetnosprawnych. W zwigzku z powyzszym mozna uzna¢, ze oferta pomocy dla tej

grupy osob jest zapewniona w podstawowym zakresie.

Zradto: http:/iwww.gmina-skoki.pl/
Istotnym problemem dla 0sdb z niepetnosprawno$ciami sg restrykcyjne kryteria dochodowe,
ktére decydujg o tym, czy osoba niepetnosprawna otrzyma odpowiednig pomoc finansowg
i materialna, czy tez nie. Nalezy bowiem pamigtac, ze niepetnosprawno$¢ w rodzinie bardzo
nadwyrezg domowy budzet, a oferta publicznej i prywatnej stuzby zdrowia oraz innych
podmiotéw w zakresie terapii i rehabilitacji jest niewystarczajaca. W zwigzku z tym, osoby
niepetnosprawne i ich rodziny sg zmuszone korzysta¢ z kosztownych ustug $wiadczonych
przez prywatne podmioty. Pogorszenie sytuacji finansowej wynika réwniez z rezygnacji z
pracy
w celu opieki nad niepetnosprawng osoba. Nierzadko majg rowniez miejsce problemy
z powrotem na rynek pracy opiekuna osoby niepetnosprawnej i trudnosci w znalezieniu

opieki nad taka osobg na czas pracy zawodowej.

Warto takze podkreslié, ze niepetnosprawno$¢ w rodzinie nie tylko wptywa na sytuacje
finansowa, ale takze na inne sfery zycia rodziny. Czestymi problemami, ktére pojawiajg sig
sg; wyczerpanie, wypalenie, depresja, kryzysy maizenskie (odchodzenie partnerow, z reguty
mezczyzn od rodziny).

Samorzgd gminny ma ograniczone mozliwosci dziatania w tym zakresie, jednak
w przyszioéci nalezy podejmowac dziatania, ktére przyczynig sig¢ do poprawy jakosci zycia

osob niepetnosprawnych.
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3.2.4. Uzaleznienia

ALKOHOLIZM

Alkoholizm jest zaburzeniem polegajgcym na utracie kontroli nad iloscig spozywanego
alkoholu. Naduzywanie alkoholu jest waznym problemem spotecznym, ktéry czesto prowadzi
do wzrostu przestepczoséci i przemocy w rodzinie, ale takze do innych zakiécen zycia
rodzinnego. Efektem tego uzaleznienia moze by¢ takze izolacja spoleczna, problemy
finansowe i problemy z prawem. Problem ten dotyka coraz wigksza grupe ludzi, rowniez
miodziez i dzieci w wieku szkolnym. Przeciwdziatanie temu zjawisku musi opiera¢ si¢ na

diugofalowych i wielokierunkowych dziataniach.

Na terenie Gminy Skoki realizatorami dziatarn z zakresu profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych sg nastepujgce jednostki:

e Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Skokach;

e Os$rodek Pomocy Spotecznej w Skokach;

e Komisariat Policji w Skokach;

o Szkoly i placowki oéwiatowe funkcjonujgce na terenie Gminy Skoki;

e Swietlica w Skokach i $wietlice wiejskie dziatajgce na terenie Gminy;

e Punkt Informacyjno - Konsultacyjny w Skokach;

e FAL CO - Przychodnia Medycyny Rodzinnej Marcin Sokét,

e HIPOKRATES - Zespot Gabinetow Lekarza Rodzinnego;

o Parafia rzymskokatolicka p.w. §w. Mikotaja Biskupa w Skokach;

e Grupa samopomocowa AA ,Mariola” w Skokach;

o Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;

e Biblioteka Publiczna w Skokach;

e Jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych;

e Organizacje pozarzadowe dziatajgce na terenie Gminy Skoki;

e Szkoly Nauki Jazdy.
W Gminie podejmowany jest co roku Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych. Program ma na celu zmnigjszenie szkéd zdrowotnych
i spotecznych spowodowanych piciem alkoholu oraz powigzanych z nim szkod zwigzanych
z przemocg w rodzime. Ponadto zadaniem Programu jest zapobieganie sieganiu po alkohol
przez dzieci i miodziez, zwigkszenie oferty dziatan promujgcych zdrowy styl zycia wérdd
spofecznosci lokalnej, zwiekszenie wiedzy mieszkancéw na temat szkodliwosci alkoholu
i innych $rodkéw psychoaktywnych, a takze na temat problemu przemocy domowej. W$réd
celéw niniejszego dokumentu zatozono réwniez zwiekszenie kompetencji osdb zajmujacych

sie profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych na terenie Miasta i Gminy Skoki.
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Tabela 11. Liczba rodzin dotknietych alkoholizmem korzystajacych z pomocy OPS w Skokach

Wyszczegolnienie 2011 2012 2013 2014 2015 2016
A
Liczba rodzin 18 0 0 1 1 :
Liczba os6b w tych 41 0 0 5 5 37
rodzinach

Zrodio: Dane OPS w Skokach

NARKOMANIA
Terminem narkomania okresla sie stan uzaleznienia od érodkow odurzajacych. Pojecie

to obejmuje nie tylko nalogowe uzywanie narkotykow, ale takze stosowanie wszelkich
srodkéw wywotujacych euforie odurzajacg. Nawykowe odurzanie sig¢ narkotykami staje sie
zjawiskiem masowym i groznym dla zdrowia i zycia (naduzywanie silnych $rodkow
narkotycznych prowadzi do $mierci, samobdjstw na skutek przyjmowania réznych substancji)
i dla mienia spoleczenstwa (rozboje, rabunki, kradzieze popetnione w celu zdobycia
pieniedzy na zaspokojenie gtodu narkotycznego).
Realizatorami dziatan z zakresu przeciwdziatania narkomanii na terenie Gminy Skoki sg
nastepujace jednostki:
— Osrodek Pomocy Spotecznej - obejmuje pomocg socjalng rodziny, majgce m.in.
problemy z narkotykami;
— Komisariat Policji w Skokach;
— Swietlica w Skokach i $wietlice wiejskie dziatajace na terenie Gminy;
— Punkt Informacyjno - Konsultacyjny w Skokach;
— Inne instytucje i organizacje pozarzadowe, realizujgce zadania z zakresu udzielania
pomocy i dziatan prewencyjnych, m.in. z zakresu przeciwdziatania narkomanii,
— Szkoly i placowki oswiatowo - wychowawcze - w oparciu o $rodki z budzetu Gminy,
w szkotach podstawowych i w gimnazjum, realizowane sg programy profilaktyczno-

wychowawcze z zakresu przeciwdziatania narkomanii.

Tabela 12. Liczba rodzin dotknietych narkomania korzystajacych z pomocy OPS w Skokach

Wyszczegélnienie 2011 2012 2013 2014 2015 2018
Liczba rodzin 0 24 24 29 23 .
Liczba osdb w tych 0
LD o 0 54 53 66 47

Zrédlo: Dane OPS w Skokach
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INNE UZALEZNIENIA

Waréd uzaleznieth mozemy wyréznic takze:

o uzaleznienie od dopalaczy, ktore miodziez moze zakupi¢ przez Internet. Dopalacze
majg, dziatanie psychoaktywne, wywolujg w organizmie okreslone stany — odurzenia,
pobudzenia, euforii, halucynacje. Negatywne skutki stosowania dopalaczy obejmuja: bole
gtowy, bole w klatce piersiowej, zaburzenia rytmu serca, bezsenno$é, problemy
z koncentracjg, stany lgkowe, zawat serca, udar moézgu, stany agresji, ktore mogg
zakonczyé sie probg samobdjstwa lub zabojstwa, &piaczka, niewydolnoscia nerek,
watroby.

e uzaleznienie od komputera i gier komputerowych, ktore najczesciej dotyczy dzieci
i mtodziezy, powoduje, ze osoby uzaleznione czesto nie potrafig odréznié rzeczywistosci
od fikcji. Do negatywnych skutkow zaliczamy réwniez: stopniowy zanik wiezi rodzinnych,
utrudniony rozwdj intelektualny, ostabiong site woli, osobowos¢ i wrazliwos¢ moralng oraz
zaniedbywanie obowigzkow szkolnych i domowych.

o uzaleznienie od hazardu, polega na czgstym, powtarzajgcym sie uprawianiu hazardu,
ktory zaczyna kontrolowaé zycie chorego i prowadzi do zaniedbania jego spotecznych,
zawodowych i rodzinnych zobowigzan. W miare postepowania choroby zwieksza sie
izolacja spoteczna. Pojawia sig poczucie winy i wstydu, a chory zaczyna ukrywac swoje
uzaleznienie. Gracz czuje koniecznosé natychmiastowego zaspokajania wiasnych
potrzeb, co moze prowadzi¢ do aktow przemocy i przestepstw dokonywanych w celu

zdobycia $rodkéw do gry.

Aktualnie system pomocy osobom uzaleznionym na terenie Gminy Skoki oparty jest migdzy

innymi na dziataniach OPS, GKRPA, stowarzyszen i jednostek o$wiatowych.

3.2.5. Ub6stwo

Ubéstwo definiuje sie na podstawie tzw. kryterium dochodowego. Oérodek Pomocy
Spofecznej jest zobowigzany do pomocy osobom i rodzinom, ktérych miesigczny dochdd nie
przekracza kwoty okreslonej w ustawie o pomocy spotecznej na podstawie kryterium
dochodowego. Wéréd powodow ub6stwa wyrdzniamy miedzy innymi bezrobocie,

uzaleznienia i niecheé do podejmowania statej pracy.
Osérodek Pomocy Spotecznej zobowigzany jest udzieli¢ wsparcia osobom Zzyjacym

na poziomie minimum socjalnego.

Dane dotyczace pomocy spotecznej, udzielonej z powodu bezrobocia i ubostwa Swiadczg

o dobrej sytuacji gospodarczej na terenie Gminy.
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3.2.6. Bezdomnos§é

7a osobe bezdomng uwaza sig osobe niezamieszkujacg W lokalu mieszkalnym w rozumieniu
przepisow o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowang na
pobyt staty, w rozumieniu przepisow o ewidencii ludnoéci i dowodach osobistych, a takze
osobe niezamieszkujgca w lokalu mieszkalnym i zameldowang na pobyt staty w lokalu,

w ktérym nie ma mozliwosci zamieszkania.

Tabela 13. Liczba 0s6b objetych pomoca OPS w Skokach z powodu bezdomnosci

1
Wyszczegolnienie 2011 2012 2013 2014 2015 2016
) ) 5
Liczbha rodzin 6 6 3 8 5
Liczba ogéb w tych 12 8 5 8 5 5
rodzinach

Zrodio: Dane OPS w Skokach

3.2.7. Przemoc w rodzinie

Przemocg w rodzinie mozna najogélniej okreslic zamierzone i wykorzystujgce przewage sit
dziatanie lub zaniechanie skierowane przeciw czionkowi rodziny, ktére narusza prawa i
dobra osobiste powodujac cierpienie i szkody, konflikty rodzinne, destrukcja podstawowych
funkgji rodziny. Zjawiskami, ktére czesto towarzyszg przemocy w rodzinie sg uzaleznienia.
Ofiarami przemocy sg zazwyczaj kobiety, dzieci, osoby starsze, rzadziej mezczyzni. Wsrod
form przemocy, oprocz przemocy fizycznej (ktora polega na réznej gamie form zachowania o
réznym stopniu nasilenia np. wymierzaniu policzkow, biciu, kopaniu itp.), mamy do czynienia
np. Z przemoca;

» seksualng - zmuszanie do okreslonych zachowan i kontaktow seksualnych (gwatt,
zmuszanie do ogladania filméw, zdje¢ pornograficznych itd.)

» psychiczng — stowne lub niewerbalne grozby uzycia przemocy wobec osoby lub tego,
co do niej nalezy , ten rodzaj przemocy przejawia sig m.in. w zastraszaniu, ponizaniu,
ublizaniu, szantazowaniu itp.

Zrodto: ms.gov.pl

» ekonomiczng - celowe niszczenie czyjej$ wiasnosci, pozbawianie $rodkéw lub
stwarzanie warunkéw, w ktérych nie sg zaspokajane niezbedne dla przezycia
potrzeby. Np.: niszczenie rzeczy, witamanie do zamknietego osobistego
pomieszczenia, kradziez, uzywanie rzeczy bez pozwolenia, zabieranie pieniedzy,
przegladanie dokumentow, korespondencji, dysponowanie czyja$ witasnoscia,
zacigganie pozyczek "na wspoine konto", sprzedawanie osobistych lub wspélnych

rzeczy bez uzgodnienia, zmuszanie do sptacania diugow, itp.
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Zrédio: hitp:/mww.niebieskalinia.info/
Przemoc moze takze przyjaé dwa rézne rodzaje:

» przemoc gorgca — charakteryzuje sie agresjg stowng i fizyczng, zwigzana jest
7z odreagowywaniem emocji na osobach najblizszych.

» przemoc chtodna — jest pozbawiona gwaltownych wybuchow, emocji, przypomina
raczej realizacie z goéry zaplanowanego scenariusza, czesto stosowana w imie
fatszywie pojmowanych ,wyzszych celow” np. konsekwentnego wychowywania
dziecka.

Zrédio: ms.gov.pl
Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem wystgpujacym duzo czesciej, niz méwig o tym oficjalne
statystyki. Dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego powotanego do walki z tym zjawiskiem sg
nastawione na zwiekszenie pomocy ofiarom przemocy. Wplyw na wykrywalno$¢ bedzie
miata miedzy innymi wigksza $wiadomos¢ mieszkancow Gminy co do mozliwosci i sposobow
reagowania na przemoc oraz wieksza wiedza na temat zjawiska, ktéra wplynie na zmiang
stereotypow, uksztattowanie wrazliwosci spotecznej oraz umiejetnosc rozpoznawania
sytuacji przemocy w rodzinie. Nie bez znaczenia jest dostepnosé i oferta usiug
specjalistycznych dla ofiar i sprawcow przemocy w rodzinie.
Podobnie jak w przypadku narkomanii i problemow alkoholowych, przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie na terenie Gminy Skoki zajmujg sie:

1) Osrodek Pomocy Spotecznej,

2) Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

3) Komisariat Policji w Skokach,

4) Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

5) Swietlica w Skokach i $wietlice wiejskie dziatajace na terenie Gminy;

6) Punkt Informacyjno - Konsultacyjny w Skokach;

7) Inne instytucje i organizacje pozarzadowe, realizujace zadania z zakresu udzielania
pomocy i dziatan prewencyjnych;

8) Szkoly i placowki oswiatowo - wychowawcze.

Uchwatg Nr LI1/320/2010 Rady Miejskiej Gminy Skoki z dnia 3 listopada 2010 roku zostat
przyjety Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar

Przemocy w Rodzinie.

Celem gtéwnym programu jest ograniczenie zjawiska oraz skutkéw przemocy w rodzinie
w Gminie Skoki poprzez stworzenie jednolitego, profesjonalnego systemu interwencji

i wsparcia dla os6b zagrozonych badz uwiktanych w zjawisko przemocy.
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Aby zrealizowaé tak zdefiniowany cel gtowny, w Programie wyznaczono nastepujace cele
szczegoblowe i zadania:
1. Koordynacja dziatan lokalnych podmiotéw:

o Powolanie Interdyscyplinarnego Zespotu do spraw Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie.

o Poradnictwo w Punkcie Informacyjno-Konsultacyjnym dla Uzaleznionych i ich
Rodzin oraz Ofiar i Sprawcéw Przemocy.

2. Systematyczna edukacja $rodowiska lokalnego:

e Przygotowanie i udostepnienie materiatow o charakterze informacyjnym
i edukacyjnym.

e Promowanie wiasciwych sposobéw rozwigzywania konfliktow oraz radzenia
sobie z agresja.

3. Systematyczna edukacja przedstawicieli réznych grup zawodowych stykajgcych sig
z problematyka przemocy w rodzinie:

o Udziat w specjalistycznych szkoleniach oraz organizacja szkoleri dla osob
zainteresowanych mozliwoscig podniesienia kompetencji w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Ponizsza tabela przedstawia liczbe os6b objetych pomoca OPS w Skokach z powodu
przemocy w rodzinie. Na przestrzeni lat 2011-2016 niestety wzrosta liczba rodzin i oséb w

tych rodzinach, korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu przemocy W rodzinie.

Tabela 14. Liczba os6b objetych pomoca OPS w Skokach z powodu przemocy w rodzinie

Wyszczeg6lnienie 2011 2012 2013 2014 2015 il
Liczba rodzin 4 3 4 8 9 ¥
Liczba osob w tych 21
ik 12 16 17 35 35

Zrodio: Dane OPS w Skokach

3.2.8. Problemy osdb starszych

Starosé i starzenie sie — to pojecia, ktére nie zostaly jeszcze jednoznacznie zdefiniowane,
zaréwno przez nauki biologiczne, jak i spoteczne. Pierwsze z tych poje¢ traktowane jest jako
zjawisko, faza zyciowa, drugie natomiast jest procesem.

Za podstawowe cechy starosci uwaza sig: znaczny spadek zdolnoséci adaptacyjnych
cztowieka w wymiarze biologicznym, psychospotecznym, postepujgce ograniczenie ruchowe
i samodzielno&ci zyciowej, stopniowe nasilenie sie zaleznosci od otoczenia.

Najwazniejszymi problemami oséb starszych sa: samotnosé, choroba, inwalidztwo, zycie

w ubdstwie | poczucie nieprzydatnosci. Wszechobecny Jkult  mtodosci”  prowadzi
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do marginalizacji osoéb starszych jako zbiorowosci i stopniowego eliminowania ich
z aktywnego zycia zawodowedo i spotecznegdo.

Wedtug danych epidemiologicznych, ok. 95% Polakéw starzeje sig w sposob
niefizjologiczny, wraz z wiekiem pojawia sig niedoteznosé, niedowidzenie, gtuchota,

otepienie, niesprawno$c¢ ruchowa.

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) za poczatek starosci uznaje 60 rok zycia. Wyréznia
trzy zasadnicze etapy starosci:

_ B0 ~—75r. z. —wiek podeszly (tzw. wczesna starosc),

_  75-90r. z. — wiek starczy (tzw. pdzna starosc),;

— 90r. z. i powyzej — wiek sgdziwy (tzw. diugowieczno$g).
Z danych GUS wynika, ze w roku 2015 na terenie Gminy Skoki mieszkato 1618 osob

starszych, z czego wigkszo$¢ — okoto 50,50% stanowity kobiety.

Tabela 15. Osoby starsze na terenie Gminy Skoki w 2015 r.

Grupa wiekowa | Ogétem | Mezczyzni| Kobiety
60-64 lata 571 294 277
65-69 lat 421 212 - 209
70-74 lata 192 84 108
75-79 lat 192 62 130
80-84 lata 148 48 100
Powyzej 85 94 20 74

Razem 1618 720 898

Zrédto: Dane GUS
Zmiany spoteczne, ktére zaszly w ostatnich latach: ostabienie wiezi rodzinnych i brak
zainteresowania rodziny losami os6b starszych oraz ostabienie wiezi sgsiedzkich —
wiekszoé¢ ludzi nie zna swoich sgsiadéw lub nie utrzymuje z nimi blizszych kontaktow,
prowadzg do wykluczenia i wzrostu zjawiska osamotnienia osob starszych. Seniorzy z
Gminy Skoki mogg korzysta¢ z zaje¢ integracyjnych i aktywizacyjnych, jednak mimo to

cze$é z nich boryka sie z problemem samotnosci.

3.4. Analiza SWOT

Analiza SWOT jest jedng z najprostszych i najczgsciej stosowanych technik analitycznych.
Skrét SWOT pochodzi od czterech angielskich stow: Strenghts (silne strony), Weaknesses
(stabe strony), Opportunities (szanse), Threats (zagrozenia).

Powyzsze pojecia nalezy rozumie¢ nastgpujaco:
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SZANSE - to zewnetrzne zjawiska i tendencje wystepujgce w otoczeniu, ktore
odpowiednio wykorzystane bedg impulsem rozwoju oraz ostabig wystepujace negatywne
zjawiska.

ZAGROZENIA - to wszystkie zewnetrzne zjawiska postrzegane jako bariery dla rozwoju
miasta, utrudnienia, dodatkowe koszty dziatania. Istnienie zagrozen musi byé brane pod
uwage przy planowaniu podejmowanych dziatan.

MOCNE STRONY - to walory wynikajace z uwarunkowan wewnetrznych miasta, ktére
w pozytywny sposob wyrozniajg jq sposrod innych. Mocne strony mogg by¢ zaréwno
obiektywnie dane przez nature (np. liczba 0s6b w wieku produkcyjnym) jak i by¢ zastuga
lokalnej spotecznosci (np. wysoki poziom mobilnoéci i przedsiebiorczosci).

SKABE STRONY - to konsekwencja ograniczen zasobow i niedostatecznego
uksztattowania uwarunkowan wewnetrznych. Moga one dotyczy¢ catego miasta, jak i jej
czeéci. Mogg dotyczy¢é wszystkich aspektow funkcjonowania miasta, badz jej

poszczegolnych elementow.

Wiasciwe zdiagnozowanie poszczegoélnych czynnikéw pozwoli na osiggniecie celdw, ktorym

stuzy analiza SWOT. Celem tym jest:

e unikanie zagrozen,
e wykorzystywanie szans,
e wzmachianie stabych stron,

e opieranie sie na mocnych stronach.

Ponizej przedstawiono dwie tabele analizy SWOT. W jednej prezentowane sg mocne i stabe

strony Gminy, w drugiej za§ szanse i zagrozenia. Z uwagi na materie opracowywanego

dokumentu z zakresu polityki spotecznej zagadnienia ujgte w tabelach ograniczono do sfer

majgcych wplyw na polityke spoteczng.

Tabela 16. Analiza SWOT

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

e zapewniony dostep do podstawowej
opieki zdrowotnej i stomatologicznej,

o dostateczna liczba dobrze wyposazonych
placowek oswiatowych na poziomie
podstawowym i gimnazjalnym dziatajgcych
na terenie Gminy;

e zapewniona pomoc materialna (stypendium i
zasitek) dla uczniow znajdujgcych sig w
trudnej sytuacji materialnej;

o dostep do opieki przedszkolnej;

o dobrze rozwinieta infrastruktura sportowa,
ktora wplywa na rozwdj sportowy dzieci,

niedostosowanie kierunkéw ksztatcenia

do potrzeb rynku pracy;

starzenie sie spoteczenstwa;

wystepowanie barier architektonicznych
utrudniajgcych osobom niepetnosprawnym
dostep do podstawowych dobr i ustug;
wzrost liczby oséb niepetnosprawnych ,
korzystajacych z pomocy OPS;

wzrost liczby rodzin dotknietych problemem
narkomanii, korzystajgcych z pomocy OPS;

wystepowanie zjawiska osamotnienia wsréd
osob starszych;

duzy odsetek bezrobotnych wérod
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MOCNE STRONY

SLABE STRONY

miodziezy oraz dorostych;

rozwinieta oferta kulturalna oparta o
dzialalnosé Biblioteki Publicznej, ktora
wplywa na integracje i organizacjg czasu
wolnego mieszkancow Gminy;

ciekawa oferta spedzania wolnego czasu
organizowana przez Gmine i organizacje
pozarzgdowe;

dziatalnosé stowarzyszen i organizacji
pozarzadowych na terenie Gminy na rzecz
lokalnej spofecznosci;

pomoc dla oséb borykajgcych sig z roznymi
dysfunkcjami spotecznymi;

dodatni przyrost naturalny w ostatnich latach;
dodatnie saldo migracji

spadek liczby osob bezrobotnych;

wzrost liczby podmiotéw gospodarczych,
dziatajgcych na obszarze Gminy;

spadek liczby os6b bezdomnych,
korzystajgcych z pomocy OPS;

spadek rodzin dotknietych problemem
alkoholizmu, korzystajgcych z pomocy OPS;
niewielka liczba rodzin korzystajgca z
pomocy OPS z powodu ubostwa;

liczba mieszkar komunalnych, ktéra

zaspakaja podstawowe potrzeby w tym
zakresie;

dostateczna oferta pomocy dla os6b
niepetnosprawnych

beneficjentdw OPS;

wzrost liczby rodzin korzystajgcych z pomocy
OPS z powodu ubdstwa;

wzrost liczby rodzin korzystajgcych z pomocy
OPS z powodu przemocy w rodzinie;

ograniczone $rodki pienigzne przeznaczone
na potrzeby osob niepetnosprawnych oraz
ograniczone mozliwosci dziatania samorzadu
gminnego w tym zakresie.

Szanse

Zagrozenia

utrzymanie sig pozytywnych trendéow
dotyczacych podnoszenia poziomu
wyksztalcenia wsréd mieszkancow;,

dotacje z Unii Europejskiej przyznawane
w ramach funduszy pomocowych;

utrzymanie sie pozytywnych trendéw
dotyczacych wzrost liczby urodzen
spowodowanych prorodzinng politykg
panstwa,

dodatnie saldo migraciji;

efekty realizowanych w skali krajowej,
wojewddzkiej | powiatowe]j programow

w zakresie polityki spolecznej, koordynacja
tych dziatan.

starzenie sig spoteczenstwa,;

konkurencja pomiedzy gminami i miastami w
powiecie w zabieganiu o $rodki pomocowe
oraz lokalizacje inwestycji;

rozwarstwianie sie spoleczenstwa, podziat na
biednych i bogatych;

biernosé i pasywno$¢ osob objetych pomocg
spoteczna, nasilanie sie postaw
roszczeniowych.

Zrodio: Opracowanie wiasne
Jak wynika z tabeli analizy SWOT, wiele zagrozen dla rozwoju Gminy Skoki dotyczy szeroko
rozumianej polityki spotecznej. Zjawiska takie jak bezrobocie i ubdstwo z jednej strony sg

wynikiem okreslonych proceséw spoteczno-gospodarczych, z drugiej za$ same potrafig
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generowaé nowe problemy w postaci uzaleznien czy przemocy w rodzinie. Ich rozwigzanie
wymaga kompleksowego podejscia do zastane] rzeczywistosci, ze szczegolnym
uwzglednieniem osob, ktdre zagrozone sg wykluczeniem spotecznym. Jak pokazujg
dotychczasowe dos$wiadczenia tatwo staé sie beneficjentem systemu pomocy spotecznej,
o wiele trudniej jednak powrdcié na droge samodzielno$ci | odpowiedzialnoséci za byt wtasny
i losy rodziny. Dlatego tez w proponowanych dziataniach pofozono duzy nacisk

na profilaktyke, dziatania edukacyjne i terapeutyczne.

4. Prognoza zmian w zakresie objetym strategia

Prognoza zawiera informacje o potrzebach, problemach i zasobach danej spotecznosci

lokalnej, ktére:

e wynikajg z analizy danych opisujacych stan spoteczno$ci lokalnej w ostatnich latach
(z diagnozy sytuacji spoteczne;j),

o uwzgledniajg tendencje rozwojowe wiasciwe dla danego kraju, regionu oraz owej
spotecznosci,

o dotycza okresu, w jakim bedzie realizowana Strategia, czyli lat 2017-2021.

4.1. Prognoza demograficzna’

PROGNOZA PRZYROSTU NATURALNEGO

Na podstawie Prognozy dla powiatéw i miast na prawie powiatu oraz podregionéw na lata
2014 — 2050 opracowanej przez GUS prognozuje sie, ze w latach 2016-2020 liczba urodzen
zywych przyjmie trend malejgcy, a liczba zgondw — trend rosnacy. Jednak w catym okresie
poddanym prognozie liczba urodzen bedzie miata przewage nad liczbg zgondw. Tym

samym, przyrost naturalny na terenie Gminy Skoki bedzie dodatni, ale malejacy.

Tabela 17. Prognoza przyrostu naturalnego na terenie Gminy Skoki do 2020 roku

 Lata | urodzenia | zgony | FEER
2016 | i'l 13 | 91 251
2017 113 92 21
2018 112 93 20
2019 111 93 18
2020 110 93 17

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Prognoza dla powiatéw i miast na prawie powiatu oraz podregiondw
na lata 2014-2050 (opracowana w 2014 1.)

1 ST B . ;
Prognoza dla powiatéw i miast na prawie powiatu oraz podregionow na lata 2014-2050 (opracowana w 2014 r.).
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PROGNOZA SALDA MIGRACJI

Zgodnie z prognoza do 2020 roku, saldo migracji na pobyt staty na terenie Gminy Skoki
przyjmie trend malejacy. Jednak prognozuje sig, ze do 2020 roku saldo migracji bedzie nadal

przyjmowac wartoéci dodatnie.

Tabela 18. Prognoza salda migracji na terenie Gminy Skoki do 2020 roku

Lata |  naplyw odplyw | saldo migracji
2016 119 95 24
2017 118 94 24
2018 116 93 24
2019 115 92 23
2020 113 90 23

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie Prognoza dla powiatéw i miast na prawie powiatu oraz podregionow
na lata 2014-2050 (opracowana w 2014 r.)

PROGNOZA LUDNOSCI

Na podstawie prognozy salda migracji i przyrostu naturalnego przyjeto prognoze liczby
mieszkarcow Gminy Skoki w latach 2016-2020. Prognozuje sie, ze liczba ludnosci bedzie

rosnag.

Tabela 19. Prognoza liczby ludnosci na terenie Gminy Skoki

Lata, e, | saldo migracii
2016 | 23 24
2017 21 24
2018 20 24
2019 18 23
2020 17 23

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Prognoza dla powiatow i miast na prawie powiatu oraz podregionow
na lata 2014-2050 (opracowana w 2014 r.)

WESTMOR CONSULTING 32



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY SKOKI NA LATA 201 7-2021

PROGNOZA WIEKOWA MIESZKANCOW
Struktura ludnosci wedtug wieku bedzie ulegaé dynamicznym zmianom, praktycznie w catym

prognozowanym okresie. Zmiany te sg przede wszystkim konsekwencjg demograficznego
falowania”, tj. pojawiania sie na przemian wyzoéw i nizow demograficznych, ktérych efekty
naktadaja sie na siebie zrézng sita w roznych okresach, powodujac bardziej widoczne
zmiany w procesach dzietnosci i umieralno$ci, natomiast w mniejszym stopniu oddziatujg na

te strukture zmiany w rozmiarach migracji zagranicznych definitywnych, czyli migracji na

pobyt staly, a szczeg6lnie emigragji.

Tabela 20. Prognoza struktury wiekowej mieszkaricow Gminy Skoki do 2020 roku

Prognoza iu'dné_ét;?iwg;wiaku-

Wyszczegélnienie 2016 2017 2018 2019 2020
Ogotem 9384 9476 9520 9 561 9601

0-4 lata 521 515 513 509 507

5-9 lat 583 575 562 540 532

10-14 lat 500 527 547 582 594

15-19 lat 544 541 526 516 516

20-24 lata 630 611 594 577 558

25-29 lat 720 702 681 665 654

30-34 lata 788 791 780 754 733

35-39 lat 726 756 779 792 793

40-44 lata 640 668 684 707 724

45-49 lat 567 580 595 618 638

50-54 lata 569 555 546 547 557

55-59 lat 681 652 630 594 577

60-64 lata 622 649 665 679 676

65-69 lat 510 524 541 553 569

70-74 lata 276 317 365 417 459

75-79 lat 217 210 199 195 196

80-84 lata 167 160 170 171 169

PowyzZej 85 135 141 143 143 147

Prognoza ludnosci wg ekonomicznych grup wieku e
Ludnosé w wieku przedprodukcyjnym 1612 1617 1621 1631 1 632.
Ludno$é w wieku produkcyjnym 5903 5 858 5816 5772 5752
Ludnos$é w wieku poprodukcyjnym 1916 2002 2082 2 158 2217

Zrodto: Opracowanie wiashe ha podstawie Prognoza dla powiatéw i miast na prawie powiatu oraz podregionéw
na lata 2014-2050 (opracowana w 2014 r.)
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Z analizy danych przedstawionych w Tabeli 20 wynika, ze w latach 2016-2020 wzrosnie
liczba oséb w wieku przedprodukeyjnym. Jednoczes$nie zmniejszy sie liczba ludnosci w
wieku produkcyjnym na korzys¢ ludnoéci w wieku poprodukeyjnym, co $wiadczy o starzeniu
sie spoteczefistwa Gminy. Zmiany te bedg powodowaly zmniejszenie sie podazy sity
roboczej na lokalnym rynku pracy, wptyng na system finansow publicznych — wzrosng koszty
opieki zdrowotnej i opieki nad ludzmi starszymi oraz beda, bodzcem do rozwoju aktywnosci

zawodowej osob w wieku poprodukeyjnym.

PROGNOZA WYKSZTALCENIA MIESZKANCOW

Wzrost poziomu wyksztalcenia jest jednym z czynnikdéw okreslajgcych rozwoj
spoteczenstwa. W ciggu dziewieciu lat dzielacych spisy powszechne obserwuje sig
dynamiczne zmiany, ktére wplynely w sposéb znaczacy na zmiane struktury ludnosci wedtug
poziomu wyksztatcenia.

Zachowanie trendéw dazenia spofeczenstwa do podwyzszania i uzupetniania wyksztatcenia
pozwala sadzié, ze dane dotyczace poziomu wyksztalcenia z roku na rok bedg ulegaty
poprawie. Zjawisko bedzie dotyczyto przede wszystkim oséb z wyksztatceniem srednim,
ktére bedg dazyly do uzyskania tytutu licencjata, inzyniera lub magistra, w marginalny

sposdb oséb starszych z wyksztatceniem podstawowym.

4.2. Prognoza zmian

W rezultacie podjetych dziatan ujetych w ,Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spofecznych
Gminy Skoki na lata 2017-2021" przewiduje sie wzrost zaufania mieszkancow do instytuciji
pomocowych, wzrost aktywnosci spoteczno-gospodarczej mieszkancow oraz zmniejszenia
zasiegu wystepujgcych na jej terenie probleméw spotecznych, ktére zostaly szczegotowo
scharakteryzowane w rozdziale 3.2. niniejszej Strategii.

Tabela 21. Prognoza zmian probleméw spotecznych na terenie Gminy Skoki w wyniku realizacji
Strategii rozwigzywania probleméw spolecznych

Problem spoleczny Prognoza zmian

e spadek liczby os6b bezrobotnych,

e wzrost liczby miejsc pracy w wyniku powstawania nowych podmiotow
gospodarczych,

e poprawa dostepu ustug swiadczonych przez PUP,

o aktywizacja o0so6b  bezrobotnych  zagrozonych  wykluczeniem

Bezrobocie spotecznym,

e zwiekszenie szans osob bezrobotnych na znalezienie zatrudnienia
poprzez odpowiednie dostosowanie ich kwalifikacji do wymagan rynku
pracy,

e wzmocnienie kompetencji i potencjalu osob, ktére ubiegajg sie
o zatrudnienie,
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Problem spoleczny

Prognoza zmian

Niepelnosprawno$é

podniesienie jakosci zycia osob niepetnosprawnych poprzez likwidacje
barier architektonicznych i psychologicznych w miejscach publicznych,
wzrost zaangazowania osob niepetnosprawnych w zycie spoteczne
i zawodowe,

zwiekszenie zatrudnienia 0sob z niepetnosprawnoscia,

zwiekszenie szans edukacyjnych dzieci i miodziezy ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi,

Uzaleznienia

zmniejszenie liczby oséb dotknietych uzaleznieniami,
lagodzenie skutkdw spotecznych i zawodowych uzaleznien,
rozwdj sieci wspierajacej osoby uzaleznione i ich rodziny.

Ubdstwo

poprawe warunkdw zycia mieszkaricow Gminy,

zapewnienie odpowiednich warunkéw bytowych osobom i rodzinom
potrzebujgcym,

zwiekszenia dostepu do rynku pracy,

Przemoc w rodzinie

zmniejszenia zjawiska przemocy w rodzinie poprzez budowanie
lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
zwiekszenie dostepnosci do specjalistycznej pomocy psychologicznej
dla rodzin dotknietych przemoca,

ochrona ofiar przemocy,

prowadzenie specjalistycznych terapii dla sprawcow przemocy,
rozwoj spolecznej swiadomosci na temat zjawiska przemocy

w rodzinie.

Przestepczos¢

zmniejszenie liczby przestepstw na terenie Gminy,

eliminowanie aktow wandalizmu i chuliganstwa poprzez odpowiednie
zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i mtodziezy,

zapewnienie bezpieczenstwa w szkofach i w ich otoczeniu,

ochrona ofiar przestepstw,

zwiekszenie aktywnosci stuzb publicznych w przeciwdziataniu
przestepczoSci.

Osoby starsze

poprawa jakosci i dostepnosci opieki zdrowotnej dla oséb starszych,
wzrost aktywnosci osob starszych poprzez zapewnienie im dostepu do
rekreacji, kultury i wypoczynku,

rozwéj wolontariatu na rzecz pomocy seniorom.

Zrodio: Opracowanie wiasne

Prognozowane zmiany zostang osiggniete poprzez wspéiprace wszystkich 0séb,

stowarzyszen oraz

instytucji i organizacji pozarzadowych dziatajacych dla dobra

mieszkancow Gminy w zakresie pomocy spoteczne;.

W ramach tej wspélpracy realizowane bedg liczne programy pomocowe skierowane

do konkretnych grup dotknietych problemami spotecznymi.
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5. Cele strategiczne projektowanych zmian

Przeprowadzona diagnoza spoteczna w zakresie probleméw spotecznych, a takze prognoza
zmian w zakresie objetym strategig, pozwolity na okreélenie celu gléwnego niniejszej

Strategii, ktorym jest:

,,POPRAWA JAKOSCI | WARUNKOW ZYCIA MIESZKANCOW GMINY SKOKI ZAGROZONYCH
Z ROZNYCH PRZYCZYN WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM.”

Tak sformutowany cel gtéwny obejmuje wszystkie obszary problemowe niniejszej Strategi
i adresowany jest do wszystkich obecnych jak i potencjalnych mieszkancow Gminy Skoki,

ktérych warunki i poziom zycia odbiegajg od przecigtnego.

W oparciu o dokonang analize SWOT, dotychczasowe do$wiadczenia pracownikéw OPS
w Skokach oraz rzeczywiste potrzeby spoteczne, wytypowano nastgpujace priorytetowe

obszary wsparcia:

.  Rodzina.

Il. Osoby bezrobotne.

lll. Osoby niepethosprawne.
IV. Osoby dotkniete przemocg w rodzinie.
V. Osoby uzaleznione.

VI. Osoby starsze.

Dla kazdego z ww. obszarow wyznaczono cele strategiczne, ktére utatwig realizacje celu

gtéwnego.

Cel strategiczny 1. Umacnianie rodzin z terenu Gminy Skoki w ich prawidiowym

funkcjonowaniu.

Cel strategiczny 2. tagodzenie skutkéw bezrobocia na terenie Gminy Skoki.

Cel _strategiczny 3. Poprawa warunkéw spolecznego funkcjonowania o0séb

niepetnosprawnych w spotecznosci lokalnej.

Cel strategiczny 4. Przeciwdziatanie zjawisku przemocy w rodzinie i tagodzenie jego

skutkow.

Cel strategiczny 5. Zahamowanie zjawiska uzaleznien wszelkiego rodzaju oraz tagodzenie

ich skutkow.
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Cel strategiczny 6. Zapewnienie wsparcia dla osoéb starszych i ich aktywizacja.

6. Kierunki niezbednych dziatan

Aby moc skutecznie realizowaé Strategie, konieczne jest wskazanie niezbgdnych dziatan

w ramach zdefiniowanych celéw strategicznych. Dziatania te zostaly zapisane w postaci

celéw operacyjnych.

Tabela 22. Kierunki niezbednych dzialan

Cel strategiczny

Cele operacyjne — kierunki niezbgdnych dziatar

Cel strategiczny 1.
Umachnianie rodzin z terenu
Gminy Skoki w ich

prawidtowym funkcjonowaniu.

1.1 Zapewnienie odpowiedniego systemu wsparcia dla rodzin z
dysfunkcjami i zagrozonych dysfunkcjami.

1.2 Zapewnienie dzieciom i mtodziezy odpowiednich warunkéw do
zycia i rozwoju.

1.3 Wzmacnianie integracji cztonkéw rodzin z terenu Gminy Skoki.

Cel strategiczny 2.
tagodzenie skutkow
bezrobocia na terenie Gminy
Skoki.

2.1. Organizowanie projektéw na rzecz przeciwdziatania
bezrobociu (m.in. szkolen dla bezrobotnych,
przekwalifikowania, pomoc w otwieraniu wiasnej dziatalnoéci
gospodarczej).

2.2. Organizowanie wspolnie z PUP i innymi instytucjami
zapewniajgcymi prace na terenie Gminy Skoki zatrudnienia
dla osob diugotrwale bezrobotnych.

2.3. Organizowanie prac interwencyjnych i robét publicznych.

2.4, Wspieranie bezrobotnych w poszukiwaniu pracy.

2.5. Tworzenie ofert dla przedsiebiorcow, zatrudniajgcych osoby
bezrobotne.

2.6. Podejmowanie, wspélnie z Powiatowym Urzedem Pracy w
Wagrowcu, dziatarh majgcych na celu monitorowanie
aktualnych potrzeb na rynku pracy.

Cel strategiczny 3. Poprawa
warunkoéw spotecznego
funkcjonowania oséb
niepetnosprawnych w
spotecznosci lokalne;.

3.1. Zapewnienie wsparcia psychologicznego i spolecznego
osobom niepetnosprawnych, w tym z zaburzeniami
psychicznymi.

3.2. Likwidacja barier architektonicznych.

3.3. Aktywizacja zawodowa oso6b z niepetnosprawnoscia.

3.4. Udzielenie wsparcia finansowego rodzinom z
niepetnosprawng osoba.

3.5. Zapewnienie dostepu do rehabilitacji.

3.6. Zapewnienie aktywnego udziatu osobom niepelnosprawnym
w zyciu kulturalno-spotecznym Gminy.

Cel strategiczny 4.
Przeciwdziatanie zjawisku

przemocy w rodzinie
i tagodzenie jej skutkow.

4.1. Wsparcie psychologiczne, prawne i socjalne oséb dotknietych
przemoca w rodzinie.

4.2. Wzmocnienie wspolpracy stuzb publicznych ze spotecznoscig
lokalng w zakresie wykrywania i zwalczania zjawiska
przemocy w rodzinie.

4.3. Podejmowanie odpowiednich dziatanh wobec sprawcow
przemocy w rodzinie.

Cel strategiczny 5.
Zahamowanie zjawiska
uzaleznien wszelkiego
rodzaju oraz tagodzenie ich
skutkow.

5.1. Prowadzenie dziatan profilaktycznych z zakresu uzaleznienia
od alkoholu, narkotykéw i innych uzaleznien.

5.2. Zapewnienie dostepu do specjalistycznej pomocy
terapeutycznej dla oséb uzaleznionych od alkoholu,
narkotykéw i innych uzaleznien.

5.3. Wspieranie dziatalnoéci instytucji i stowarzyszen prowadzonej
w zakresie rozwigzywania problemu alkoholizmu, narkomanii i
innych uzaleznien.
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Cel strategiczny Cele operacyjne — kierunki niezbednych dziatar

6.1. Rozwoj srodowiskowych form opieki dla oséb starszych.

6.2. Zwiekszanie udziatu oséb starszych w rekreacji, kulturze
i wypoczynku we wspotpracy z wolontariatem.

6.3. Dostosowywanie systemu opieki zdrowotnej do potrzeb osob
starszych.

Cel strategiczny 6.
Zapewnienie wsparcia dla
0s0b starszych i ich
aktywizacja.

Zrédto: Opracowanie wiasne

7. Sposob realizacji strategii oraz jej ramy finansowe

Sposob realizacji Strateqii

Realizacja postanowien Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych jest obowigzkiem
wiadzy wykonawczej Gminy, a wiec Burmistrz Miasta i Gminy Skoki. Dysponuje on
niezbednym w tym celu aparatem wykonawczym. We wprowadzaniu w zycie
poszczegolnych celéw czynnie uczestniczy¢ beda wszystkie podmioty realizujace zadania
Gminy w zakresie pomocy spotecznej, natomiast O$rodek Pomocy Spotecznej w Skokach

bedzie koordynatorem realizacji celéw wskazanych w Strategii.

Ponadto, w realizacji Strategii mozna oczekiwaé wsparcia i pomocy nizej wymienionych
instytucii:

e Komisariatu Policji w Skokach;

o placowek oswiatowych, kulturalnych i sportowych z terenu Gminy Skoki;

e organizacji spotecznych i innych instytucji i placéwek.

Niniejsza Strategia bedzie réwniez wdrazana poprzez realizacje programoéw i projektow
realizowanych przez ww. podmioty i instytucje wspétdziatajgce na poziomie Gminy. Do
najwazniejszych programéw i narzedzi stuzacych wdrozeniu Strategii nalezy zaliczy¢:

e Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych,

e programy i projekty zwigzane z przeciwdziataniem bezrobociu i aktywizacjg
zawodowg mieszkancow, wspoffinansowane ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego,

e Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy

w Rodzinie.

Dziatania okreslone w niniejszej Strategii mogg byé realizowane na réznych poziomach -
poczgwszy od samodzielnej realizacji dziatania przez OPS lub inne podmioty, poprzez
wspétprace partnerska, az po zlecanie realizacji zadan publicznych podmiotom zewnetrznym

w trybie okreslonym przepisami prawa.
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Programy i projekty muszg byé zbiezne z zatozeniami Strategii oraz tak zaplanowane, aby
wpisywaly sie w strukture celu gtéwnego Strategii lub celéw szczegotowych, za$ efekty

realizacji programu lub projektu wptywaty na osiagniecie celu gtéwnego Strategii.

Ramy finansowe Strateqii
Jednym z warunkow realizacji celow zawartych w kazdej strategii jest jej finansowanie.

Zaktada sie, ze ramy finansowe ,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Gminy Skoki” obejmuja lata 2017-2021, gdyz w tym okresie beda realizowane w sposdb
ciggty zdefiniowane cele strategiczne i operacyjne.
Przewiduje sie, ze realizacja proponowanych celdéw i dziatai nastgpi przy wykorzystaniu
nastepujgcych zrédet finansowania:

e $érodki wiasne pochodzgce z budzetu Gminy finansowane z jej dochodow;,

e $rodki przekazane Gminie z budzetu panstwa (dotacje),

e $rodki funduszu krajowego (PFRON);

e projekty systemowe i konkursowe w ramach $rodkéw rzgdowych, ministerialnych oraz

Unii Europejskiej;
e $rodki pochodzgce z funduszy pomocowych Unii Europejskiej (Europejski Fundusz

Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny).

8. Monitoring i wskazniki pomiaru stopnia realizacji

strategii

Realizacja strategii bedzie monitorowana w oparciu o zatozone wskazniki monitoringu,
w tym:
1. w obszarze ludnoéci:
o przyrost naturalny;
o saldo migracji;
o liczba klientéw pomocy spotecznej;
o powody korzystania z pomocy;
o formy udzielanej pomocy.
2. w obszarze rynku pracy:
o liczba zarejestrowanych oséb bezrobotnych.
3. w obszarze edukaciji:
o liczba dzieci w szkotach i przedszkolach;
o liczba ludnosci z podziatem na wyksztatcenie;

o liczba programow i projektow przyjetych do realizacji;
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o ilogé &rodkéw finansowych przeznaczonych na poszczegolne dziatania

zaplanowane w strategii.

Dane do pomiaru wskaznikow pozyskiwane beda z :

danych statystycznych GUS,

Urzedu Miejskiego w Skokach,

placowek o$wiatowych z terenu Gminy,
Komisariatu Policji w Skokach,
Powiatowego Urzedu Pracy w Wagrowcu,

ze sprawozdan OPS, sprawozdan z realizacji programéw i projektow.

Monitorowanie umozliwi:

[}

biezacg ocene realizacji programéw i zadan oraz osiggania celow,
prognozowanie ewentualnych zmian warunkéw realizacji,
dokonanie biezacych korekt i poprawek,

podjecie dziatan zabezpieczajgcych i naprawczych,

informowanie spotecznosci lokalnej o uzyskanych wynikach.
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