UCHWALA NR X1./320/2018
RADY MIEJSKIEJ GMINY SKOKI

z dnia 10 maja 2018 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu skargi
Wojewody Wielkopolskiego na uchwale Nr XX/150/2016 Rady Miejskiej Gminy Skoki z dnia
23 czerwca 2016 roku w sprawie szczegélowego sposobu i zakresu §wiadczenia uslug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczang przez wlasciciela nieruchomosci
oplate¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz czestotliwo$¢ odbierania odpadéw
komunalnych od wla$cicieli nieruchomosci i sposobie §wiadczenia uslug przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz.U. 22017 r. poz. 1875 ze. zm.) w zwigzku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo
0 postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2017 roku poz. 1369 ze zm. )Rada
Miejska Gminy Skoki uchwala , co nastepuje:

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu skarge Wojewody
Wielkopolskiego ( nr sprawy KN-1.0552.40.2018.8 z dnia 12 kwietnia 2018 r.) na uchwale Nr
XX/150/2016 Rady Miejskiej Gminy Skoki z dnia 23 czerwea 2016 roku w sprawie szczegdlowego
sposobu i zakresu $wiadczenia ushug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci izagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczang przez wiasciciela
nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz czestotliwos$é odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i sposobie §wiadczenia ustug przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych wraz z odpowiedzig na skarge, o tresci wskazanej
w zalgczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Skoki.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej Grriny Skoki

4 R

Zbigniew Kujjwa
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Zalacznik do uchwaty Nr X1./320/2018
Rady Miejskiej Gminy Skoki
z dnia 10 maja 2018 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny

w Poznaniu

Skarzacy: Wojewoda Wielkopolski
al. Niepodlegtosci 16/18
61-713 Poznan

Organ, ktorego dziatanie zaskarzono: Rada Miejska Gminy Skoki
ul. Ciastowicza 11
62-085 Skoki

Odpowiedz na skarge

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2017 roku poz. 1369 ze zmianami ) Rada Miejska
Gminy Skoki wnosi o oddalenie skargi oraz zasadzenie od Skarzacego na rzecz Organu kosztow
postgpowania.

Uzasadnienie

Rada Miejska Gminy Skoki 23 czerwca 2016 roku podjela uchwate Nr XX/150/2016
w sprawie szczegdlowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosei i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za
uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz czestotliwos¢ odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i sposobie
swiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Przedmiotowa uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 5 lipca 2016 roku,
ktory w ramach nadzoru nie stwierdzil jej niewaznosci w zwigzku z naruszeniem prawa.

Pismem zdnia 12 kwietnia 2018 roku, dorgczonym 16 kwietnia 2018 roku, Wojewoda
Wielkopolski skierowal do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu skarge na
wyze] wymieniong uchwale, wnoszac o stwierdzenie niewaznosci § 1 ust.l pkt 5 w zakresie
wyrazow ,,(za wyjatkiem odpaddw zielonych)”.§ 1 ust.2 pkt 8 oraz § 2 ust.1 w zakresie wyrazow
»( za wyjatkiem odpadow zielonych)” uchwaly Rady Miejskiej Gminy Skoki z dnia 23 czerwca
2016 roku Nr XX/150/2016 w sprawie szczegétowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania
tych odpadow w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz czestotliwo$¢ odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i sposobie $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych.

Skarzacy zarzucil przepisom uchwaly naruszenie art. 6r ust. 3 wzwigzku z art. 6r ust. 2d
ustawy z dnia 23 wrzes$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t. j. Dz. U.
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22017 r., poz. 1289) ( dalej u. c. p. g.) poprzez wylaczenie mozliwosci odbioru odpadow
zielonych z terenu nieruchomosdci w ramach uiszczone] przez wiasciciela nieruchomosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Skarzacy jako uzasadnienie swojego zadania wskazal, ze odpady zielone s3 odpadami
komunalnymi zatem gmina jest zobowigzana do ich odbioru przy czym przez odbieranie
rozumie si¢ odbieranie odpadéw z nieruchomodci, albowiem art. 6r ust 3 u. c. p. g. nie daje
gminie upowaznienia do wylgczenia odpadoéw zielonych z obowigzku ich odbioru z terenu
nieruchomosci.

Organ nie zgadza si¢ z zarzutem skargi. Zgodnie z art. 3 ust.2 pkt 6 u. ¢ .p. g. gminy zostaly
zobowigzane do utworzenia punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych PSZOK-u,
(Gmina Skoki réwniez taki punkt utworzyla), ktére zapewniaja przyjmowanie co najmniej
takich odpadéw komunalnych jak: przeterminowane leki ichemikalia, zuzyte baterie
i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny ielektroniczny, meble iinne odpady
wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone, odpady budowlane i rozbiérkowe stanowigce
odpady komunalne.

Rada Miejska dnia 23 czerwca 2016 roku, dzialajagc na podstawie art. 6r ust.3, ust. 3b
iust. 3d ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (
dalej u.c.p.g.), podjeta uchwale w sprawie szczegélowego sposobu i zakresu §wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomosci i zagospodarowania
tych odpadéw w zamian za uiszczong przez whasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz czestotliwo$¢ odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i sposobie $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych.

Z § 1 wyzej wymienionej uchwaly wynika, ze wramach uiszczonej przez wladciciela
nieruchomosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, z nieruchomosci odbierane
beda przez gming wszystkie odpady komunalne bez ograniczenia i limitéw, przy czym takie
odpady jak: odpady zmieszane, papier imakulatura, tworzywa sztuczne, opakowania
wiclomaterialowe, metal, szklo, odpady ulegajace biodegradacji ( za wyjatkiem odpadéw
zielonych), odbierane beda z nieruchomogci. Natomiast pozostate odpady komunalne takie jak
przeterminowane leki ichemikalia, zuzyte baterie iakumulatory, zuzyty sprzet elektryczny
i elektroniczny, odpady budowlano-remontowe, zuzyte opony, meble iinne odpady
wielkogabarytowe oraz odpady zielone (trawa, galezie, liscie, chwasty) odbierane bedg
w punkcie selektywnej zbidrki odpadow.

Zgodnie z art. 6 r ust 3 u. c. p .g. rada gminy okresla w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa
miejscowego, szezegbtowy sposob i zakres §wiadezenia uslug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od whascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za
uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci oplate.

Powyzszy przepis, stanowigcy podstawg zaskarzonej uchwaly, zdaniem organu, daje radzie
uprawnienie do wskazania w uchwale, ze w ramach $wiadczonej uslugi w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych takie odpady jak migdzy innymi odpady zielone, przeterminowane
leki i chemikalia zuzyty sprzet czy odpady budowlano-remontowe, beds odbierane w punkcie
selektywnego zbierania odpadow.

W kontekscie powyzszego, zarzut skarzgcego, uzasadniony wylacznie stwierdzeniem, ze
art. 6r ust 3u. ¢ p. g, ,.. nie daje gminie upowaznienia do wyltaczenia odpadéw zielonych
z obowigzku odbioru odpadéw komunalnych z terenu nieruchomosci, do czego zobowigzuje
art.6r u. c. p. g..”, jest niezasadny.

Wskazany przez Skarzacego przepis nie daje réwniez gminie upowaznienia do wylaczenia
przeterminowanych lekéw i chemikaliow, zuzytego sprzetu, czy odpadéw budowlano-
remontowych — zobowigzku ich odbioru zterenu nieruchomosci (fj. bezposrednio
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z nieruchomosdci jak rozumie to skarzacy), jednak w stosunku do tych odpadéw skarzacy
nie podnosi zarzutu inie wnosi o stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowe] uchwaty w czesci
dotyczacej tych odpadow.

Wiasciciele nieruchomosci, wmy$l art.5 ust.1 pkt3 oraz pkt3b u. c. p. g., zapewniaja
utrzymanie czystosci iporzadku migdzy innymi przez zbieranie odpadéw komunalnych
powstalych na terenie nieruchomosci, zgodnie z wymaganiami okreslonymi w regulaminie, oraz
pozbywajg si¢ zebranych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych w sposéb zgodny
z przepisami ustawy i przepisami odrebnymi.

Wskazanym wyzej obowigzkom wiadcicieli nieruchomosei odpowiada obowiazek Gminy
wynikajacy z art.6r ust 2d u. c. p. g., polegajgcy na zapewnieniu wlaécicielom nieruchomosci
pozbywania si¢ wszystkich odpadéw komunalnych, przez co rozumie si¢ odbieranie odpadéw
z terenu nieruchomosci, przyjmowanie odpadéw przez punkt selektywnego zbierania odpadéw
oraz zapewnienia przyjmowania tych odpadéw przez gmine w inny sposéb.

Przepisy wyzej wymienionej ustawy wskazuja co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,,pozbywanie
si¢” nie definiujg natomiast pojecia ,,odbieranie”

W ocenie Skarzgcego przez ,odbieranie” odpadéw nalezy rozumieé wylacznie odbieranie
w sensie dostownym, czyli bezposrednio z nieruchomosci mieszkanca (u zrodta).

Zdaniem Organu Taka interpretacja jest bledna i nie znajduje oparcia w ustawie o utrzymaniu
czystosci iporzadku w gminach. Gdyby bowiem na gminie cigzyl obowiazek odbierania
wszystkich odpadéw komunalnych bezposrednio z nieruchomo$ci mieszkanca, ustawodawca
nie zobowigzywatby gmin do  tworzenia punktow selektywnego zbierania odpadow i
nie wskazywalby obowigzku odbierania w tym punkcie migdzy innymi odpadéw zielonych,
co uczynil wprost w art. 3 ust.2 pkt 6 u. c. p. g. , gdyz wszystkie odpady komunalne musiatyby
by¢ odbierane ( w sensie dostownym) bezposrednio z nieruchomosci mieszkanca.

Rada Migjska Gminy Skoki przyjmuje, ze nie mozna utozsamiaé, jak czyni to Skarzacy,
»odbierania” odpadéw z ,,odbiorem z nieruchomosci”.

Gmina Skoki, w zamian za pobrang oplate, odbiera odpady zielone od mieszkancow (tak jak
np. przeterminowane leki ichemikalia czy odpady remontowo-budowlane), w punkcie
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, zlokalizowanym w Skokach przy ul.
Rogozinskie;j.

Przyjecie przez Gming Skoki, wramach regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
w gminie oraz uchwaly wsprawie szczegétowego sposobu izakresu s$wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania
tych odpadow w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz czestotliwos¢ odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosei i sposobie $§wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych, takiego sposobu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpaddw, polegajacego
na odbiorze odpadéw zielonych w PSZOK-u, mialo zasadniczy wplyw na wysoko$¢ ponoszonej
obecnie przez mieszkancéw miesiecznej oplaty.

Biorge pod uwage ilos¢ odpadéw zielonych odbieranych w punkcie selektywnego zbierania
odpadéw, Gmina Skoki odbiera $rednio okolo 200 ton odpadéw zielonych w PSZOK-u, przyjaé
mozna, ze gdyby odpady zielone odbierane byly bezposrednio z nieruchomosci, ilo$é tych
odpadéw bylaby o wiele wigksza. Nie byloby wowezas zadnej motywacii np. do kompostowania
tych odpadéw, amiesieczna stawka oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
wynoszaca obecnie np. od gospodarstwa 2-3 osobowego 29 zt wzrostaby $rednio o okoto 10 zt,
anp. dla gospodarstwa 7 osobowego oplata wzrostaby z72 2zt do 91 zt, dla domkéw
letniskowych z 114 zt. do 158 zt.
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Zatem zadanie przez Skarzacego stwierdzenia niewaznos$ci czesci uchwaty Rady Miejskiej
Gminy Skoki 23 czerwca 2016 roku Nr XX/150/2016 w sprawie szczegdlowego sposobu
i zakresu swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od witascicieli
nieruchomosei 1 zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong przez wiasciciela
nieruchomosci oplatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz czestotliwos¢ odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i sposobie swiadczenia ushig przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (dotyczacej odpadow zielonych), nie znajduje
uzasadnienia.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi skarga do sgdu wnoszona jest za posrednictwem organu, ktérego dziatanie jest
przedmiotem skargi.

Organ, ktorego skarga dotyczy zobowigzany jest do przekazania skargi sgdowi
administracyjnemu wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skargg w terminie 30 dni od daty jej
dorgczenia.

Wobec powyzszego podjecie przedmiotowej uchwaty jest uzasadnione.

Przewodniczacy RaV/liejskiej Gminy Skoki

L -

Zbigniew Kujawa
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