UCHWALA NR XLVI1/356/2018
RADY MIEJSKIEJ GMINY SKOKI

z dnia 15 listopada 2018 r.

w sprawie skargi na Burmistrza Miasta i Gminy Skoki

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz.U. 2018 r., poz.994 ze zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.U. 2018 r., poz. 2096 ze zm.) Rada Miejska Gminy Skoki
uchwala co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ skarge z dnia 19.10.2018 r. na Burmistrza Miasta i Gminy Skoki za bezzasadna,
z przyczyn okre$lonych w uzasadnieniu.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczgcego Rady Miejskiej Gminy Skoki do zawiadomienia
skarzgcego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Uzasadnienie do Uchwaly Nr XLVI/356/2018
Rady Miejskiej Gminy Skoki
z dnia 15.11.2018

Pismem z dnia 19.10.2018r. skarzacy zlozyt do Rady Miejskiej Gminy Skoki skarge na
dziatania Burmistrza Miasta i Gminy Skoki. Skarzacy zarzuca Burmistrzowi niedopetnienie
obowiazku wynikajacego z art. 30 ustawy o pracownikach samorzgdowych (t.j.Dz.U. z 20138r.
poz 1260 ze zm.). W skardze Skarzgcy informuje Rade Miejska Gminy Skoki, ze dnia 11
pazdziernika 2018r. skierowal do Burmistrza pismo "...zawierajgce Zgdanie wyciggnigcia
konsekwencji wobec lamigcego prawo podlegtego mu pracownika" - zadanie dotyczyto
Kierownika Referatu Infrastruktury i Gospodarki Przestrzennej.

Do skargi zalaczono:

1) kopie pisma skierowanego do Burmistrza Miasta i Gminy Skoki z dnia 11.10.2018r. wraz z
zatgcznikami tj. wydrukiem z wyszukiwarki publicznej RWDZ, kopig czgsci dziennika budowy i
kopig faktury;

2) kopig pisma skierowanego do Burmistrza Miasta i Gminy Skoki z dnia 14.10.2018 (data
wptywu do Urzedu 15.10.2018r.)

W dniu 24.10.2018 r. do Rady Miejskiej Gminy Skoki wplyngto pismo Wojewody
Wielkopolskiego informujace o zlozeniu przez Skarzgcego skargi. Do skargi dofgczono kopie
pism oraz kopie innych dokumentoéw zataczonych przez Skarzacego (do wgladu w aktach
skargi). W swoim piSmie Wojewoda Wielkopolski, na podstawie przedfozonych mu przez
Skarzacego dokumentow stwierdzil, Ze: "...Analiza tresci ww. korespondencji pozwolita w
szczegblnodci wywiesé, iz Burmistrz Miasta i Gminy Skoki nie podjgt nalezytych dziatan w
zwigzku z wielokrotnie zglaszanym mu problemem tamania "przez Kierownika Referatu
Infrastruktury i Gospodarki Przestrzennej Urzedu Miasta i Gminy Skoki (...) zasad okre$lonych
a Art. 30 Ustawy o Pracownikach Samorzadowych ustep 1 polegajacych na wykonywaniu
projektéw budowlanych oraz prowadzeniu budow w charakterze kierownika budowy w miescie i
gminie Skoki, dla ktérych to przedsigwzigé budowlanych, kierowany przez (...) Referat wydawat
Warunki Zabudowy (...)"

Wojewoda Wielkopolski, wskazujgc jako podstawe art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2018r., poz 994 ze zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2017r. poz 1257)
przekazat Radzie Miejskiej Gminy Skoki przedmiotowg korespondencje - celem jej stosownego
zalatwienia

W ramach czynnosdci przygotowawczych do rozpatrzenia skargi Przewodniczgcy Rady
Miejskiej Gminy Skoki skierowat 31.10.2018r. pismo do Burmistrza Miasta i Gminy Skoki,
zobowigzujace do przedstawienia szczegbtowych informacji oraz stanowiska Burmistrza
dotyczgcego zarzutow formutowanych przez Skarzgcego.

Burmistrz Miasta i Gminy Skoki, pismem z dnia 8.11.2018 r. przekazat swoje stanowisko w
nastepujacej tresci: (dokonano anonimizacji) "Skarzgcy kierujgc w dniu 19.10.2018r. do Rady
Miejskiej Gminy Skoki skarge na dziatania Burmistrza przywotat nizej zacytowany art. 30
ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach samorzgdowych (t.j. Dz.U. z 2018r. poz
1260) (...) - tre§¢ art. 30 ustawy o pracownikach samorzadowych. Skarzacy w skierowanym do
mnie pi$mie w dniu 11.10.2018 r. oraz w skierowanej do Rady Miejskicj Gminy Skoki skardze,
odnosi sie do famania zasad art. 30 ustawy o pracownikach samorzadowych

..... polegajacych na wykonywaniu projektéw budowlanych oraz prowadzeniu budéw w
charakterze kierownika budowy w miescie i gminie Skoki, dla ktorych to przedsiewzigt
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budowlanych, kierowany przez p.(...) Referat wydawat Warunki Zabudowy a zatem okreslat
warunki ktére pézniej projektowane i nadzorowane decyzje miaty spetniac...”

Zalaczone do pism, w celu potwierdzenia zarzutéw, kopie dokumentéw (rachunek, dziennik
budowy), dotycza prywatnych inwestycji realizowanych na nieruchomosciach stanowigcych
obecnie whasnoéé¢ Skarzacego, nadzorowanych przez Kierownika Referatu w ramach prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej.

Nie bez znaczenia jest fakt, ze Skarzagcy dysponowal tymi dokumentami juz od 2010 i 2011 roku.
Pomimo oéwiadczen sktadajacego skarge, pierwsze pismo zarzucajgce lamanie przez Kierownika
Referatu Infrastruktury i Gospodarki Przestrzennej zasad okreslonych w art. 30 ustawy o
pracownikach samorzadowych, wptyneto do Urzedu Miasta i Gminy Skoki 11.10.2018 roku tj. 8 lat
po uzyskaniu dokumentow.

W rozpatrywaniu skargi z art. 30 ustawy o pracownikach samorzadowych istotne jest, ze
powyzszy przepis nie zakazuje pracownikom samorzadowym podejmowania aktywnosci
gospodarczej poza praca, a jedynie wprowadza ograniczenia w podejmowaniu dodatkowe;
dziatalnoéci. Pracownik samorzadowy podejmujgc sie dodatkowych zaje¢ dokonuje oceny czy
dzialalno$é ta nie spowoduje mozliwoéci powstania uzasadnionego podejrzenia o stronniczose,
interesownoéé lub sprzeczno$é z wykonywanymi obowigzkami stuzbowymi.

Zakresy obu pojeé ,.sprzeczne” i ,zwigzane” sg tak szerokie, 7e w zasadzie kazdy rodzaj zajec
dodatkowych podejmowanych przez pracownikéw samorzadowych zgodnie z ich wiedzg i
umiejetnosciami, mozna bytoby podporzadkowac do ktéregos$ z tych terminow.

Dlatego ciezar okrelenia, czy doszto do naruszenia art. 30 ust. 1 ustawy o pracownikach
samorzadowych, nalezy uzaleznié od wystgpienia drugiej przestanki, czyli czy dane zajgoie
wywoluje uzasadnione podejrzenie o stronniczo$¢ lub interesownos$¢ lub czy jest sprzeczne z
wynikajacymi z ustawy obowigzkami.

Kierownik Referatu zatrudniony zostat w Urzedzie Miasta i Gminy Skoki w 1996 roku na
stanowisko inspektora ds. planowania przestrzennego i budownictwa a nastgpnie w 1997 roku objat
stanowisko Kierownika Referatu Infrastruktury i Gospodarki Przestrzennej. Zgodnie z art. 31
ustawy o pracownikach samorzadowych, Kierownik Referatu zlozyt tez o$wiadczenie o
prowadzonej dziatalnoéci gospodarczej. Kierownik Referatu w zakresie swoich obowigzkow (...)
nie posiada (od 2011 roku) zadaf zwigzanych z wydawaniem decyzji o warunkach zabudowy. Nie
jest tez (i nigdy nie by1) upowazniony do podpisywania tych decyzji.

W ramach obowiazkéw Kiecrownika Referatu znajduja si¢ natomiast obowigzki zwigzane z
koordynowaniem pracy pracownikéw Referatu Infrastruktury i Gospodarki Przestrzennej, w tym w
szczegblnoéei: nadzorowanie terminowego i zgodnego z prawem zalatwiania spraw przez
podlegtych pracownikéw; nadzorowanie przestrzegania przepisow przez podlegtych pracownikow,
w tym m.in. przepiséw o ochronie danych osobowych, przepiséw o dostgpie do informacji
publicznej, przepisow bhp, p-poz. i in.; biezagca ocena wykonywanej pracy przez podleglych
pracownikéw i wystepowanie z wnioskami w ich sprawie; proponowanie podziatu zadan pomigdzy
podlegtymi pracownikami; podejmowanie inicjatyw w zakresie wydawania przepisow gminnych,
bad? innego uregulowania okreslonych spraw, nalezgcych do zakresu dzialania Referatu;
wspoludziat w konstruowaniu projektu budzetu gminy w zakresie spraw realizowanych przez
Referat; zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzgdezej,
zgodnie z ustalonymi w tym zakresie regulaminami i instrukcjami.

7Zgodnie z ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (art. 60 ust. 4) projekty
decyzji o warunkach zabudowy przygotowuje niezalezny urbanista/architekt na podstawie umow
cywilnoprawnych zawartych z Gming Skoki.
Natomiast cale postepowanie administracyjne w sprawic wydania decyzji o warunkach zabudowy
prowadzone jest w RIGP, zgodnie z powierzonymi obowigzkami, na stanowiskach ds.
infrastruktury i planowania przestrzennego (...).
Przygotowany i podpisany przez urbanistg projekt decyzji o warunkach zabudowy, po dostarczeniu
do Urzgdu Miasta i Gminy w Skokach, poddany zostaje procedurze postgpowania
administracyjnego polegajacej m. in. na uzgodnieniach i zawiadomieniach.
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W koficowym etapie prowadzonego postgpowania administracyjnego przygotowana pierwotnie
przez urbaniste/architekta decyzja o warunkach zabudowy jest przediozona wraz z wynikami
postepowania administracyjnego do zatwierdzenia przez Burmistrza Miasta i Gminy Skoki.

Majac na uwadze powyzsze, po szczegblowej analizie podnoszonych przez Skarzacego
zarzutdw oraz przeanalizowaniu relacji pomi¢dzy obowigzkami pracownika na stanowisku na
ktorym jest zatrudniony oraz rodzajem zajgé, ktére podejmuje w ramach prowadzone; dziatalnodci
gospodarczej stwierdzam, ze nie doszto w tym przypadku do naruszenia zakazu wykonywania
zajec, o ktorych mowa w art. 30 ustawy o pracownikach samorzadowych.

Jednoczesnie informuje, 7e w zwigzku z presja wywierang na pracownikach Urzedu (w tym
nekaniem osobistym i telefonicznym), facznie z wykorzystywaniem mediow, Kierownik Referatu w
dniu 12.10.2018r. ztozyt wniosek o rozwigzanie umowy ze skutkiem natychmiastowym. Ze
wzgledu na koniecznoéé zapewnienia ciaglosci rozpoczetych zadaf inwestycyjnych gminy oraz
zapewnienia prawidtowosci rozliczen projektow inwestycyjnych, umowa o pracg z Kierownikiem
Referatu zostanie jednak rozwigzana z zachowaniem okresu wypowiedzenia okreslonego
przepisami Kodeksu pracy (tj. Dz.U. 2018 poz. 917). Z dniem 12.10.2018r. w zakresie
obowiazkéw pracownika pozostawiono wylgcznie sprawy zwigzane z prowadzeniem inwestycji
gminnych. Pismem z dnia 25.10.2018r. o swoim stanowisku w powyzszej sprawie poinformowatem
rowniez Skarzacego."

Ponadto, zgodnie z pismem Wojewody Wielkopolskiego, w dniu 13.11.2018r. Komisja
Rewizyjna Rady Miejskiej Gminy Skoki przeprowadzita kontrolg dziatah Burmistrza Miasta i
Gminy Skoki w zwigzku z otrzymang informacjg o famaniu przez Kierownika Referatu
Infrastruktury i Zagospodarowania Przestrzennego zasad okreslonych —w art. 30 ustawy o
pracownikach samorzadowych.

Komisja Rewizyjna zapoznata si¢ z dokumentami:

- pismem Wojewody Wielkopolskiego z dnia 22.10.2018r. . nr KN-VIL.142.39.2018.1 wraz z
zatgcznikami,

- sporzadzonej na wniosek Przewodniczacego Rady, opisem procedury wydawania decyzji o
warunkach zabudowy - pismo z dnia 13.11.2018 r.

- pismem Skarzacego z dnia 11.10.2018 r. w spr. tamania przez Kierownika Referatu
Infrastruktury i Gospodarki Przestrzennej Artura Nowakowskiego zapisu art. 30 ustawy o
samorzadzie gminnym

- pismem Skarzacego z dn. 14.10.2018 r. (wptyw 15.10.2018) w spr. wyciggnigcia konsekwencji
stuzbowych przez Burmistrza Miasta i Gminy w Skokach wobec Kierownika Referatu
Infrastruktury i Gospodarki Przestrzennej oraz pracownikow na stanowiskach ds. infrastruktury i
planowania przestrzennego,

- skargg na dziatania Burmistrza ztozong w dniu 19.11.2018 .

- stanowiskiem Burmistrza Miasta i Gminy Skoki z dn. 8.11.2018 w spr. zlozonej skargi,

- zakresem czynnoéci Kierownika Referatu Infrastruktury i Gospodarki Przestrzennej,

- umows z urbanistg przygotowujacym projekty decyzji o warunkach zabudowy,

- losowo wybrang metryka sprawy nr RIGP.6730.208.2017.

Komisja Rewizyjna kontrolujac sprawe dot. braku podjgcia dzialan Burmistrza Miasta i Gminy
Skoki na wielokrotnie zglaszanie lamanie prawa przez Kierownika Referatu Infrastruktury i
Gospodarki Przestrzennej ustalita, ze Kierownik nie prowadzi spraw o warunkach zabudowy,
nigdy tez nic podpisywat decyzji o warunkach zabudowy. W dniu 12.10.2018 r. Kierownik
Referatu Infrastruktury i Gospodarki Przestrzennej ztozyt wniosek o rozwigzanie umowy o pracg ze
skutkiem natychmiastowym. W celu zakoficzeniu realizacji inwestycji oraz zapewnienie
prawidlowosci rozliczen cigglodci rozpoczetych projektow inwestycyjnych umowa zostanie
rozwigzania z zachowaniem okresu wypowiedzenia okreslonego przepisami Kodeksu pracy.
Komisja Rewizyjna zlozone zarzuty przez Skarzacego uznaje za bezzasadne, poniewaz Burmistrz
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dbajac o zapewnienie cigglodei realizacji inwestycji podat decyzj¢ o zachowanie trzymiesigcznego
terminu wypowiedzenia. Jednoczesnie Komisja nie stwierdzita sprzecznosci wykonywanych zajeé
w ramach powierzonych obowigzkéw Kierownikowi Referatu Infrastruktury i Gospodarki
Przestrzennej, poniewaz zarowno z metryk prowadzonych spraw o warunkach zabudowy oraz
opracowanych procedur postgpowan w Urzedzie Miasta i Gminy Skoki, nie wynika aby Kierownik
Referatu uczestniczyl w wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy.

Rada Miejska Gminy Skoki, po zapoznaniu si¢ ze stanowiskami:

Skarzgcego - przedstawionym w skardze (z zatgcznikami) uzupetnionym na posiedzeniu komisji w
dniu 13.11.2018,

Wojewody Wielkopolskiego - przedstawionym w pismie z 22.10.2018 (wplyw do Urzedu
24.10.2018),

Burmistrza Miasta i Gminy Skoki- przedstawionym w pismie z 8.11.2018r. (z zatgcznikami),
Komisji Rewizyjnej Rady Miejskie Gminy Skoki - zawartym w protokole kontroli,

uznaje skarge za bezzasadna
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