UCHWALA NR XV/117/2020
RADY MIEJSKIEJ GMINY SKOKI

Elektronicznie podpisany przez:

7 dnia 14 lutegO 2020 r ZBIGNIEW KUJAWA; PRZEWODNICZACY RADY M
’ dnia 14 lutego 2020 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu ska. gi na uchwale
nr V/30/2019 Rady Miejskiej Gminy Skoki z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i stawki tej oplaty

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.
z2019r. poz.506 ze zm.) wzwigzku zart. 54§ 2ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2325) Rada Miejska Gminy
Skoki uchwala , co nastepuje:

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu skarge na uchwale nr
V/30/2019 Rady Miejskiej Gminy Skoki w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi istawki tej oplaty wraz zodpowiedzia na skarge, o treSci wskazanej
w zalaczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Skoki.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej Gminy Skoki

Zbigniew Kujawa
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Zalacznik do uchwaty Nr XV/117/2020
Rady Miejskiej Gminy Skoki
z dnia 14 lutego 2020 .

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Poznaniu

Skarzacy: Prokurator Rejonowy w Wagrowcu

Organ, ktorego dzialanie zaskarzono: Rada Miejska Gminy Skoki
Ul. Wincentego Ciastowicza 11

62-085 Skoki

Odpowiedz na skarge

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo 0 postepowaniu przed sadami
administracyjnymi ( t.j. Dz. U. Z 2019 roku poz.2325 ) Rada Miejska Gminy Skoki wnosi
0 oddalenie skargi oraz zasadzenie od Skarzacego na rzecz organu kosztow postepowania.

Uzasadnienie

28 lutego 2019 roku Rada Miejska Gminy Skoki podjeta uchwate Nr V/30/2019 w sprawie
wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi 1 stawki tej optaty.

Uchwata zostata ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego i weszia
w zycie 1 lipca 2019 roku. Uchwata zostata dor¢czona Regionalnej lIzbie Obrachunkowej
w Poznaniu dnia 8 marca 2019 r., ktora nie wniosta do przedstawionej uchwaly zadnych
zastrzezen.

Skarga z dnia 7 stycznia 2020 roku ( data wptywu 16.01.2020) Prokurator Rejonowy
w Wagrowcu, zaskarzyt w cze$ci wyzej wymieniong uchwale rady, wnoszac o stwierdzenie
niewaznos$ci § 2 ust.1-2 zaskarzonej uchwaty.

Skarzacy zarzucit radzie:

,Istotne naruszenie art.6j ust. 2 Ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu czysto$ci
i porzadku w gminach ( t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2010) poprzez przekroczenie upowaznienia
ustawowego i wskazanie w§ 2 ust. 112 wymienionej uchwaly zamiast 1 stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa domowego kilku stawek tej optaty.”

Organ nie zgadza si¢ z zarzutami skargi.

Dnia 28 lutego 2019 roku Rada Miejska Gminy Skoki podjeta uchwate w sprawie wyboru
metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi 1 stawki tej optaty.

W § 1 powyzszej uchwaty rada dokonata wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od gospodarstwa domowego.

Natomiast w zaskarzonym § 2 w ust. 1 uchwaly rada ustalila miesieczng stawke optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi i odbieranymi w sposéb selektywny:

a) od gospodarstwa domowego jednoosobowego- 16 zi.

b) od gospodarstwa domowego, liczacego od 2 do 3 osob — 39 zt.
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¢) od gospodarstwa domowego, liczacego od 4 do 5 0sob — 65 zt.
d) od gospodarstwa domowego, liczacego 6 0sob — 78 zt.

e) od gospodarstwa domowego, liczagcego powyzej 6 osob 78 zt. + 1 zt. za kazda kolejng osobe
w gospodarstwie domowym, jednak nie wigcej niz 89 zt.

W  zaskarzonym § 2 ust.2uchwaly rada wustalita miesieczng stawke optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi i odbieranymi w sposob nieselektywny:

a) od gospodarstwa domowego jednoosobowego — 32 zt.

b) od gospodarstwa domowego, liczacego od 2 do 3 os6b — 78 zt.
¢) od gospodarstwa domowego, liczacego od 4 do 5 oséb — 130 zt.
d) od gospodarstwa domowego, liczacego 6 0sob — 156 zt.

e) od gospodarstwa domowego, liczacego powyzej 6 osob 156 zt. + 2 zl. za kazda kolejng osobe
w gospodarstwie domowym, jednak nie wigcej niz 178 zt.

Skarzacy zarzucil radzie, ze powyzszymi zapisami uchwaly istotnie naruszyla art 6 j
ust. 2 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 roku o roku o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2010) poprzez przekroczenie upowaznienia ustawowego
I wskazanie w § 2 ust. 1 i 2 wymienionej uchwaly zamiast 1 stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od gospodarstwa domowego kilku stawek tej optaty.

Jako uzasadnienie swojego stanowiska Prokurator wskazal, ze ustawodawca wprowadzit
mozliwos$¢ zréznicowania stawki oplaty wart. 6j ust. 2a, ale odnosi si¢ ona do metody
wskazanej w tresci art. 6] ust.1, a nie do metody wymienionej w tresci art. 6] ust.2 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Zdaniem Skarzacego z zadnej regulacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
nie wynika dla rady upowaznienie do podzialu gospodarstw w zaleznosci od liczby
mieszkancow w tym gospodarstwie.

Rada Miejska Gminy Skoki nie zgadza si¢ z przedstawionymi zarzutami. Nie znajdujg one
oparcia W orzecznictwie, stanowisku Ministerstwa Srodowiska, a co najwazniejsze sa one
sprzeczne z przepisami przywotlanej przez prokuratora ustawy o utrzymaniu czysto$ci
I porzadku w gminach.

Przede wszystkim, jak wynika wprost z zaskarzonej uchwaty, rada ustalita miesieczng
stawke oplaty, dokonujac jedynie jej zrdéznicowania w zaleznosci od liczby o0sob
zamieszkatych dane gospodarstwo domowe, a nie ustalita kilku stawek oplaty, jak zarzuca
Skarzacy.

Stanowisko rady znajduje potwierdzenie w wyroku Wojewddzkiego Sad Administracyjnego
w Rzeszowie z dnia 9 lipca 2015 r., sygnatura | SA/Rz 499/15. W wyroku tym sad wskazal, ze
brak jest podstaw do zaakceptowania stanowiska, Ze uzycie przez ustawodawce wyrazenia, ze
rada gminy moze uchwali¢ jedng stawke oplaty od gospodarstwa domowego oznacza, ze stawka
ta nie moze by¢ roznicowana w zaleznosci od kryteriow wymienionych w art.6j ust. 2a ustawy.
Sens jezykowy uzytego sformulowania jest taki, ze od danego gospodarstwa domowego jest
nalezna jedna stawka oplaty, a to nie oznacza, ze ta stawka jest taka sama odnosnie wszystkich
gospodarstw domowych niezaleznie od liczby mieszkancow zamieszkujacych nieruchomos¢.

Za niezasadne nalezy uzna¢ stanowisko Skarzacego, ktore wskazuje, ze art. 6j ust. 2a,
wprowadzony ustawg z dnia 25 stycznia 2013 roku o zmianie ustawy 0 utrzymaniu czysto$ci
I porzadku w gminach 0 nastgpujacej tresci ,,Rada gminy moze zréznicowaé stawki optaty
w zaleznosci od powierzchni lokalu mieszkalnego, liczby mieszkancow zamieszkujacych
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nieruchomo$¢, odbierania odpaddéw z terendw wiejskich lub miejskich, atakze od rodzaju
zabudowy.”, odnosi si¢ do metody wskazanej w tresci art. 6] ust.1 ustawy, a nie do metody
wskazanej w art. 6 ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Z systematyki ustawy iumiejscowienia cytowanego wyzej ust.2a, dotyczacego
réznicowania stawek optat bezposrednio po ust. 112 art. 6j, wynika, ze dotyczy on zaro6wno
ust. 1iust. 2 art. 6j. Przemawia za tym rowniez powotany w podstawie zaskarzonej uchwaty
art.6 k ust.1 pkt 1 ustawy o0 utrzymaniu czystosci, w ktorym wskazano o ustaleniu stawki optat,
nie réznicujac tego pojecia na potrzeby wyboru metody. Wskazuje to na to, ze rada mogta
zroznicowac stawke optat zgodnie z Kryteriami wskazanymi w art. 6j ust. 2a dokonujgc wyboru
metody okreslonej w art.6j ust. 2 (od gospodarstwa domowego).

Takie stanowisko reprezentowane jest w orzecznictwie Naczelnego Sagdu Administracyjnego
w wyroku z dnia 22 stycznia 2016 roku II FSK 3231/15. Sad uznal, Ze rada moze réznicowaé
stawke optat zgodnie z kryteriami wskazanymi w art 6j ust. 2a ustawy 0 utrzymaniu czystosci
I porzadku w gminach, zarowno w przypadku wyboru metody okreslonej w art 6 ust 1, jak i w
art.6j ust.2 tej ustawy. Zdaniem sadu ,, Btedny i pozbawiony racjonalnego uzasadnienia jest
poglad, Zze mozliwos¢ réznicowania stawek oplat przez organ samorzadowy dotyczy wytacznie
metody okreslonej w art.6j ust 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci
I porzadku w gminach.”

Takie stanowisko jest zgodne rowniez z wyrokiem NSA z dnia 22 stycznia 2016 r., sygn. Il
FSK 3232/15, wyrokiem NSA z dnia 22 kwietnia 2016 r., sygn. Il FSK 2972/14 oraz wyrokiem
WSA w Lodzi z dnia 25 maja 2016r., sygn. | SA/ £.d 341/16, wyrokiem WSA w Warszawie
z dnia 6 maja 2016 r., sygn. Il SA/Wa 1956/15, wyrokiem WSA w Gdansku z dnia 24 lipca
2019 roku, sygn. | SA/Gd 731/19.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy przyja¢, Rada Miejska Gminy Skoki, dokonujac
zaskarzonych zapisow w uchwale nie wykroczyta poza przyznany jej zakres delegacji
ustawowej, co uzasadnia oddalenie skargi.

Burmistrz Miasta i Gminy
Skoki

Tadeusz Klos
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UZASADNIENIE
Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi skarga do sagdu wnoszona jest za posrednictwem organu, ktorego dzialanie jest
przedmiotem skargi. Wobec powyzszego rada zobowigzana jest do podj¢cia uwchwaly w sprawie
przekazania skargi na uchwate nr V/30/2019 Rady Miejskiej Gminy Skoki w sprawie wyboru
metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i stawki tej optaty wraz

z odpowiedzig na skarge

Przewodniczacy Rady Miejskiej Gminy Skoki

Zbigniew Kujawa
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