Elekironicznie podpisany przez:
Edyta Zastrow; RIO

dnia 21 kwietnia 2023 .
Uchwala Nr SO-15/0954/154/2023 S
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 21 kwietnia 2023 r.

w sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy Skoki
za rok 2022 wraz z informacja o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem nr 6/2023
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 lutego 2023 r. w skladzie:

Przewodniczaca Edyta Zastrow
Czlonkowie: Monika Paczyniska
Marzena Weckowicz

dziatajge na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22021 r. poz. 1634, z p6éin. zm.), wyraza o sprawozdaniu
z wykonania budzetu Miasta i Gminy Skoki za 2022 rok wraz z informacja o stanie mienia Jednostki
i objasdnieniami

opini¢ pozytywna z uwaga
zawarta w punkcie 1.3 uzasadnienia

Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawg do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Miasta i Gminy Skoki w roku 2022 oraz informacja o stanie mienia
Miasta i Gminy (przediozone tut. [zbie w dniu 31 marca 2023 r. przez Burmistrza Miasta i Gminy).

Skiad Orzekajacy przed wydaniem opinti zapoznal si¢ takze z uchwata budzetows wg stanu
na dzien 31 grudnia 2022 r. (po zm.), uchwalg w sprawie Wieloletnigj Prognozy Finansowej na lata
2022-2036 (po zm.) oraz. ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za 2022 rok.

I. Przedlozone sprawozdanie zawiera czedé opisowa stanowigcg objasnienia do sprawozdania
z wykonania budzetu i czes¢ tabelaryczna.

I. W czedei opisowej przedstawiono realizacje dochodéw budzetowych, a w tym: dochodéw
z podatkow 1 oplat lokalnych, udziatéw w podatkach pafistwowych, dochodéw majatkowych,
pozostatych dochoddw  wiasnych, subwencji ogolnej, dotacji celowych, srodkdw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, a takze wydatkow budzetowych wedtug dziatow
klasyfikacji budzetowej w pddziale na wydatki biezgce i majatkowe. Ponadto wskazano: stan
zaleglodci podatkowych oraz czynnodci podejmowane w celu wyegzekwowania naleznych
Gminie dochodéw, przychody i rozchody budzetu oraz stan zadfuzenia Miasta 1 Gminy na
dzien 31 grudnia 2022 r,, a takZe realizacje planu finansowego zakladu budzetowego oraz
wydatkow bedacych w dyspozycji jednostek pomocniczych. Przedstawiono $rodki z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19, w fym otrzymane w ramach Rzadowego Funduszu Polski Lad:
Program Inwestycji Strategicznych oraz wydatki nimi finansowane. Wskazano $rodki
z Funduszu Pomocy oraz finansowane nimi wydatki na realizacje zadai zwiazanych z pomoca
obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego parstwa. Ponadto
podano dane o skutkach obnizenia gérnych stawek podatkéw, udzielenia ulg i zwolnied oraz
umorzenia zalegtodcel podatkowych, Poinformowano, w jakim zakresie Burmistrz skorzystat
zupowazniefl ustalonych w uchwale budZetowej oraz w uchwale w sprawic Wieloletniej
Prognozy Finansowej.

2. W czedci tabelarycznej przedstawiono:




If.

— dochody i wydatki wediug szczegblowosci ustalonej w uchwale budzetowej;
— zestawienie zrealizowanych wydatkow majgtkowych;

— zestawienie dotacji udzielonych z budzetu Gminy;

— zestawienie zrealizowanych przychodéw i rozchodow.

3. W sprawozdaniu zostaly opisane zmiany w planie wydatkow na realizacj¢ programow

finansowanych z udziatem $rodkdéw, o ktérych jest mowa w art. 5 ust. T pkt 2 1 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych, ktoére zostaly dokonane w trakcie roku
budzetowego, zgodnie z przepisami art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Natomiast w czesci ,,Stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich” odniesiono
sie do preedsiewzied, ktorych termin realizacji wykraczat poza rok 2022. Pozostale
przedsiewzigcia zostaly przedstawione przy omawianiu poszczegblnych wydatkow
wykonanych w 2022 r. bez odniesienia si¢ do stopnia zaawansowania przedsigwzigcia jako
catodci.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w mysl art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
sprawozdanie z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego powinno uwzglednia
stopiefi zaawansowania realizacji wszystkich programéw wieloletnich.

Wskazujge na powyzsze Sktad Orzekajgey formubuje w tej czesei uwage.

. Analiza por6éwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu

z kwotami planowanymi w budzecie na 2022 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodnodé kwot planowanych i wykonanych
w dokumentach przedioZzonych ft. Izbie.

. W ocenie Skiadu Orzekajgcego przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2022 rok

spetnia wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie przeprowadzonego badania Skiad Orzekajacy ustalif, ze budzet Miasta i Gminy
Skoki za 2022 rok zostal wykonany z nadwyzka w wysokosci 5.197.880,85 zt (przy
planowanym deficycie w wysokoéei 1.592.679,36 z1), bowiem:

a) dochody zrealizowano w wysokosei 78.235.831,31 zt, co stanowi 99,33 % wielkoSci
planowanej, w tym:
— dochody biezace wykonano w wysokosci 71.694.514,81 =,
~ dochody majatkowe wykonano w wysokosei 6€.541.316,50 zi;

b) wydatki zrealizowano w wysokoscl 73.037.950,46 2, co stanowi 90,89 % wielkosci
planowanej, w tym:
— wydatki biezace w wysokosci 63.726.166,93 i,
— wydatki majatkowe w wysokosci 9.311.783,53 zi.

Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sg nizsze od wykonanych dochodow
biezacych, co spetnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W okresie sprawozdawczym Gmina zrealizowala przychody z tytutu zaciagnigtych pozyczek

i kredytow na rynku krajowym w wysokosci 300.000,00 zt.

Ponadto Gmina dysponowata:

— niewykorzystanymi srodkami pieni¢znymi, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych w kwocie 69.679,36 zl, ktore zostaty zaangazowane w budzecie
roku 2022 w calosci;

— wolnymi $rodkami, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w wysokosei kwocie 2.460.454,35 zt, ktdre nie zostaly zaangazowane w budzecie roku
2022.



Rozchody zrealizowano w kewocie 2.924.700,00 zt, w tym z tytubu splat rat kredytdéw w kwocie
947.700,00 7 araz z przelewdw na rachunki lokat w kwoceie 1.977.000,00 =zt

3. Z przedlozonego sprawozdania Burmistrza, jak i ze sprawozdania Rb-Z ,Kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutdéw diuznych oraz porgezen i gwarancji” wynika,
ze zadtuzenie Qminy z tytulu kredytow i pozyczek wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 roku
wynosito  9.809.200,00 zl, costanowi 12,54 % wykonanych dochodéw oraz z tytuhu
zobowigzan wymagalnych wynosito 82,31 7.

4,  Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych wynika, ze na koniec
roku 2022 zobowigzania wynosify 1.448.896,11 zl, w tym: zobowigzania wymagalne powstale
w roku biezagcym w kwocie 82,31 =zl Burmistrz poinformowal o zobowigzaniach
wymagalnych.

5. W wyniku analizy przedtozonych sprawozdan Sklad Orzekajgcy stwierdzil, ze w okresie od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 r. w nize] wymienionych podziatkach klasyfikacji
budzetowej poniesione zostaly wydatki zwigzane z wyplaty odsetek, kar i odszkodowan:

Dzial | Rozdzial § Nazwa Wrykonanie
750 75023 4580 | Pozostale odsetki 994,00
855 85501 4580 | Pozostate odsetki 2.707,58
855 85502 4580 | Pozostale odsetki 858,62
900 90026 4600 Ka,ry, Odszkodqv_vania i‘ SIZYWIY wyp{.acaﬂe_ Ha rzZecz 700,00

0s6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych

Burmistrz poinformowal o przyczynach poniesienia przedmiotowych wydatkdw,

6.  Whplaty na rzecz izb rolniczych zostaly wykonane na poziomie 1,98% wplywdéw z podatku
rolnego. Zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt | i ust. 2-3 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach
rolniczych (Dz. U. z 2022 r. poz. 183) (mina winna odprowadzié na rachunek bankowy
wiasciwej Izby 2% wplywow z podatku rolnego w terminie 21 dni od dnia, w ktorym uplywa
termin platnodci danej raty podatku rolnego. Z postanowien art. 6a ust. 8 pkt 3 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz, U. z 2020 r. poz. 333) wynika, ze podatek jest
ptatny w ratach proporcjonalnie do czasu trwania obowiazku podatkowego w terminach do
dnia 15 marca, 15 maja, 15wrzednia i 15 listopada roku podatkowego.

7.  Wydatki zwigzane z realizacjg gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdzialania narkomanii wykonano w kwocie
348.753,00 zt (rozdzialy 85153 i 85154) przy zrealizowanych dochodach z tytulu wplywow
z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych w kwocie 231.895,21 zt (rozdz.
75618 § 0480) oraz z tytulu wplywow w czescl oplaty za zezwolenie na spizedaz napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym w kwocie 93.235,03 7t (rozdz. 75618 § 0270).

Ponadto w przychodach budzetu w § 905 , Przychody jednostek samorzadu terytorialnego
7 niewykorzystanych $rodkdw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
zrozliczenia dochoddéw i wydatkdéw nimi finansowanych zwigzanych ze szezegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach™ zostaly zaplanowane
niewykorzystane w latach wezedniejszych dochody 7 tytulu wydawania zezwolefi na sprzedaz
napojow alkoholowych w tacznej kwocie 66.487,10 zt.

W sprawozdaniut z wykonania budzetu (str. 180) Burmistrz poinformowal, iz ,,Nadwyzka
zrealizowanych dochoddw wprowadzona zostanie na wydathi zwigzane z realizacig Gminnego
Programu Profilakiyki | Przeciwdzialania Alkoholizmowi w 2023 roku”.

III. Dochody i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami wykonane zostaty
w wysokosciach odpowiednio: 4.108.635,51 zt (w tym § 0490 - 4.065.591,58 #t) 1 4.513.177,66 zt
(wtym § 4300 — 4.080.114,43 zb). Zatem uzyskane w roku budzetowym dochody z optat byly nizsze




Iv.

niz wydatki poniesione na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

Nalezy zauwazy¢, ze na koniec 2022 roku zaleglosci z tytutu niewptaconych w terminie optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosly 738.334,54 zl, a naleznodci z tytutu naliczonych
odsetek wyniosty 119.219,00 z1. Zobowigzanie niewymagalne wyniosty 25.666,37 zt idotycza
naliczonego dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2022 tok wraz z pochodnymi, zakupu energii,
ustug pozostatych.

Na podstawie art. 6r ust. 2da ustawy z dnia 13 wrzednia 1996 r. o utizymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519, z pézn. zm.) Rada Miejska Gminy Skoki podjela uchwalg
Nr XXXVII/319/2021 z dnia 14 grudnia 2021 roku w sprawie pokrycia czesei kosztéw
gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw whasnych niepochodzacych z pobranej oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W czeéci opisowej sprawozdania podano informacje o zrealizowanych dochodach z oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i wydatkach poniesionych ma obstuge systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, wskazujgc jaka czgdé wydatkow zostata poniesiona na
poszezegdlne cele okreslone w art. 6r ust. 2 — 2¢ ustawy.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dotgezono informacje o stanie mienia Jednostki wg stanu
na dzied 31 grudnia 2022 r. zawierajacg dane, o ktdrych mowa wart. 267 ust. 1 pki3 ustawy
o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majgtku, jaki Jednostka posiada, jego wartos¢
i zmiany w stanie mienia od dnia zlozenia poprzedniej informacji oraz dochody uzyskane z tego
tytuetu w roku 2022,

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Skitadu Orzekajacego

/-/ Edyta Zastrow

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly.



