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P/12/017 - Promulgacia prawa w postaci elektronicznej.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Poznaniu.

Artur Pigtas, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 83457 z dnia
6 listopada 2012 .

Urzad Miasta i Gminy Skoki, ul. Ciastowicza 1, 62-085 Skoki.

Tadeusz Kios, Burmistrz Miasta i Gminy Skoki.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
dziatalnos¢ Pana Burmistrza w zakresie przygotowania i przekazywania aktow
prawnych w postaci elektronicznej w celu ich ogloszenia, prowadzenia
elektronicznego zbioru aktdow prawa miejscowego i udostepniania mieszkaricom
aktoéw prawnych. -

Pozytywna ocene uzasadnia: przekazywanie do publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa  Wielkopolskiego  (,wojewodzki  dziennik  urzedowy”)  akiow
normatywnych w postaci dokumentow elektronicznych spetniajgcych wymagania
okreslone w obowigzujacych przepisach, zrealizowanie obowigzku prowadzenia,
w postaci elektronicznej, zbioru aktow prawa migjscowego stanowionych przez
organy Miasta i Gminy Skoki {,Gmina’}, zapewnienie w siedzibie Urzedu mozliwosci
wgladu i pobrania w wersji elektronicznej aktow prawnych z Dziennika Ustaw,
Monitora Polskiego, a takze zbioru akidw prawa migejscowego, jak réwniez ustalenie
ceny arkusza wydruku aktu prawnego.

Stwierdzone  nieprawidlowosci  dotyczyly  nieprzekazania do  publikagii
w wojewodzkim dzienniku urzedowym sprawozdania z wykonania budzetu Gminy
w 2011 r. i uchwat Rady Miejskiej {,Rada") w sprawie zmian uchwaly budzetowej
Gminy na 2012 r., a takze opdznien w przekazaniu do publikacji w wojewodzkim
dzienniku urzedowym aktow prawnych podiegajacych publikacii.

1 Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniows skale ocen: pozytywna, pozytywna mime stwierdzonych nieprawidlowosc,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja  przez Burmistrza  zadan zwiazanych
z ogtaszaniem  iudostepnianiem  aktéw  prawnych
w postaci dokumentéw elektronicznych.

1. W okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2012 r. Rada Miejska Gminy Skoki
(,Rada") wydata 31 uchwal, a Pan Burmistrz wydat 83 zarzgdzenia, z czego 13
uchwat Rady isprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za 2011 r., zgodnie
z ustawg zdnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu akiow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych? (ustawa o oglaszaniu aktéw normatywnych”), podlegato
ogtoszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Spoéréd ww. aktdw prawnych do
publikacji przekazano 10 uchwat Rady.

{dowdd: akta kontroli, str. 15-30)

Na probie pieciu ostatnich uchwat Rady podjetych wlpdlroczu 2012 .
podlegajacych publikacji w wojewodzkim dzienniku  urzedowym ustalono,
7e stosownie do art. 15 ustawy o ogtaszaniu aktoéw normatywnych, w zwigzku z § 3
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie
wymagan technicznych dla dokumentdw elektronicznych zawierajacych  akty
normatywne i inne akty prawne, dziennikéw urzedowych wydawanych w postaci
elektronicznej oraz $rodkow komunikacii elektronicznej i informatycznych nosnikéw
danych3, uchwaty te, sporzadzono w formacie XML i opatrzono waznym podpisem
elektronicznym  Przewodniczacego  Rady,  weryfikowanym  przy — pomocy
kwalifikowanego certyfikatu, Uchwaly te przekazano do publikacji w wojewodzkim
dzienniku urzedowym w terminie 84 i 14% dni roboczych od daty ich podjecia.
(dowod: akta kontroli, str. 32-33, 37, 40, 42)

2. Zgodnie art. 26 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych, w siedzibie
Urzedu na wyodrebnionym stanowisku komputerowym umozliwiono oscbom
zainteresowanym wglad ipobranie w wersji elektronicznej aktow normatywnych
iinnych aktow prawnych zamieszczonych m.n. w Dzienniku Ustaw, Monitorze
Poiskim i zbiorze aktéw prawa miejscowego. Informacje o udostepnianiu aktow
prawnych zamieszczono na stronie internetowej oraz w siedzibie Urzedu. Ponadto
na stronie Biuletynu Informacji Publicznej zamieszczono odnoéniki do serwisu
Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego, a takze do wojewddzkiego dziennika
urzedowego.

(dowbd; akta kontroli str. 45-48)

3. Zgodnie art. 28 ust. 2 ustawy 0 ogtaszaniu aktéw normatywnych, w Urzedzie
prowadzono elektroniczny zbior aktéw prawa miejscowego, udostepniony na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej, w zaktadce ,Zbiér akidw prawa migjscowego”.
W zbiorze tym zamieszczono wykaz aktéw prawa miejscowego wydanych w latach
2001-2012. W odniesieniu do aktow prawa miejscowego wydanych w 2012 r., ww.
zbidr zawierat dane promulgacyjne, a takze bezposrednie odnosniki do tresci aktow
normatywnych opublikowanych w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Ponadio

2Dz. U, 22011 r. Nr 197, poz. 1172, ze zm.

3 Dz. 1. Nr 289 poz. 1699,

¢ Uchwala Nr Xv/104/2012 w sprawie migjscowego planu zagespodarcwania przestrzennego Gminy Skoki - dzialka nr 163
w Roscinnie, uchwala Nr XV/105/2012 w sprawie miejscowega planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Skoki -
dziatka nr 335/4 w Potrzanowie, Uchwala Nr XV/106/2012 w sprawie migjscowego planu zagospodatowania przestrzennego
Gminy Skoki - dziatka nr 247 w Rocinnie oraz Uchwala Nr XV/107/2012 w sprawie misjscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Gminy Skok i - dziatki nr 491/2 1491/4 w Potrzanowig, z 29 marea 2012 1,

5 Uchwata Nr XiV/102/2012 w sprawie zniesienia pomnikéw przyrody z dnia 2 lutege 2012 r.
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Uwagi dotyczgce
badane] dziatalnosci

Ustalone
nieprawidtowosci

w Biuletynie Informacji Publicznej, w zaktadce Materialy z obrad Rady Migjskie]
Gminy Skoki” zamieszczono zbiér oraz treé¢ wszystkich uchwaté podjetych przez
Rade w latach 2002-2012, aw zaktadce ,Zarzadzenia Burmistrza®, zbior i trest
zarzadzen Burmistrza wydanych w latach 2004-2012.

{dowdd: akta kontroli, str. 49-55)

4. Stosownie do art. 28a ustawy o oglaszaniu aktoéw normatywnych, osobom
zainteresowanym umozliwiono odpfatne pobranie wydruku aktu prawnego.
Zarzadzeniem nr 146/2012 z 12 listopada 2012 r., Pan Burmistrz ustalit cene
arkusza wydruku aktu normatywnego Iub innego aktu prawnego w wysokosci 0,20 zt
za arkusz formatu A4 drukowany jednostronnie (0,30 zt za arkusz formatu A4
drukowany dwustronnie).

{(dowdd: akta kontroli, str. 63)

NIK zwraca uwage, Ze ustalenie ceny wydruku arkusza aktu normatywnego iub
innego akiu prawnego nastapilo dopiero w trakcie kontroli NIK?, . po uptywie
dziesieciu miesigcy od wprowadzenia obowiazku jej ustalenia. Obowiazek ten
wprowadzony zostat na podstawie art. 1 pkt 19 ustawy z dnia 4 marca 2011 r,
o zmianie ustawy o oglaszaniu akiow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych oraz niektérych innych ustaw® z mocg obowigzywania od 1 stycznia
20121, co oznacza, ze wymog ten powinien zosta¢ zrealizowany niezwiocznie
liczgc od tej daty.
Z wyjasnien Pana Burmistrza wynika, ze od poczatku 2012 r. do Urzedu nie wplynat
zaden wniosek o wydanie wydruku aktu prawnego.

(dowdd: akta kontroli, str. 64-67)

W dziatalnosci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych, Urzad nie przekazat do publikaci
wwojewodzkim dzienniku urzedowym sprawozdania z wykonania budzetu za
20111, co stanowito naruszenie art. 13 ust. 7 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych. W ziozonych w ftoku kontroli wyjasnieniach Pan Burmistrz
poinformowat NIK, Ze bylo to skutkiem przeoczenia, a tre$¢ sprawozdania,
ze wzgledu na konieczno$¢ sporzadzenia dokumentu w odpowiednim formacie,
zostanie przekazana do publikacii do korica biezacego roku.

{dowod: akta kontroli, str. 22, 33-39, 64-67)

2. Urzad nie przekazat do publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym Zadnej,
z podjetych do dnia 9 pazdziernika 2012 r., sze$ciu uchwat Rady zmieniajacych
budzet Gminy na 2012 1.9

(dowod: akta kontroli, str. 15-18, 33-39)

Ze ziozonych w toku kontroli wyjadniert Pana Burmistrza wynika, Zze Urzad nie
przekazat do publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym ww. uchwal Rady
w sprawie zmian w budzecie Gminy, z uwagi na powszechnie przyjete stanowisko
i praktyke Regionalne] Izby Obrachunkowej w Poznaniu, zgodnie z ktérg
obowigzkowi publikacji podlega wytacznie uchwata budzetowa. Pan Burmistrz podat
ponadto, Ze skierowanie do publikacji wszystkich dotychczasowych zmian
dokonanych w uchwale budzetowej na 2012 r. jest dla Urzedu przedsigwzieciem

&w formacie PDF,

T Zarzgdzenie Burmistrza Miasta { Gminy Skoki nr 146/2012 z 12 listopada 2012 r. w sprawie ustalenia ceny arkusza wydruku
aktu normatywnego lub innego aktu prawnege.

8Dz. U.z 2011 Nr 117, poz. 678 - ogloszona w dniu 8 czerwea 2011 r.

# Datyczy nw. uchwal w sprawie wprowadzenia zmian w uchwale budzeiowe] na 2012 r.: Uchwala nr XIVI9%/2012 z 2 lutego
2012 r, Uchwala nr XiV/116/2012 z 29 marca 2012 r., Uchwala nr XIV/123/2012 z 14 czerwca 2012 r., Uchwala nr
XIVM27/2012 z 10 lipca 2012 r., Uchwala nr XIV/129/2012 z 14 sierpnia 2012 1., Uchwata nr XIV/136/2012 z 09 pazdzismika
2012 1., z tego trzy uchwaly podjete zostaly w | péiroczu 2012,
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Whnioski pokontrolne

wymagajacym duzego nakiadu pracy, ze wzgledu na faki, ze w Urzedzie
wykorzystywana jest podstawowa (bezplaina) wersja programu Edytora Aktow
Prawnych 0 znacznie ograniczonych moziiwoéciach formatowania akiu prawnego
(ostatnia aktualizacja tej aplikacji miata miejsce w 2010 r.). W ocenie Pana
Burmistrza, biezace zrealizowanie tego typu zadania wymagatoby m.in.
przepisywania fragmentow tekstow i tabel skiadajacych sie na tre$¢ uchwal, co
spowodowatoby, Ze uchwaty w sprawie zmian w budzecie na 2012r. zostalyby
opublikowane pod koniec pierwszego kwartatlu 2013 1., a wiec w terminie kiedy
uchwata budzetowa na 2012 rok nie bedzie juz uchwatg obowigzujaca.

(dowdd: akta kontrofi, str. 64-68)

Zdaniem NIK, uchwaly dotyczace zmian w budZecie sg takze uchwatami
budzetowymi w rozumieniu art. 61 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, a tym
samym podiegaja publikacji w sposob przewidziany dla akiow prawa miejscowego
(miejscem publikacji dla tego typu uchwal jest wojewodzki dziennik urzedowy}'e.
Brak publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym zmian uchwaly budzetowej
pozostaje w sprzecznoci z zasada jawnosci finansow publicznych, wyrazong
w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych™.

3. Pig¢ badanych aktow prawnych podjgtych przez Rade w | poiroczu 2012r,
przekazano do publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym po uplywie 14 dni
(8 dni roboczych)2 oraz 20 dni (14 dni roboczych)*3 od dnia ich wydania.

(dowod: akta kontroli, str. 32)

Pan Burmistrz poinformowal NIK, ze przekazanie uchwal w ww. terminie byto
spowodowane trudnociami technicznymi zwiazanymi z obsiuga oprogramowania
do przekazywania uchwat, a pracownicy Urzedu bedg zwracaé uwage aby uchwaly
podlegajgce publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym przekazywaé do
redakeji dziennika niezwlocznie po ich podjgciu przez organy Gminy.

(dowdd: akta kontrofi, str. 64-67)

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze zgodnie z art. 3 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych, akty normatywne ogtasza si¢ niezwiocznie, a ponadto termin wejcia
w zycie aktow prawa miejscowego podiegajacych publikacji w dzienniku urzgdowym
jest warunkowany dniem ich ogloszenia, wobec czego, wskazanym jest niezwioczne
przekazywanie ich organowi odpowiedzialnemu za ogtaszanie aktow prawnych.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej lzbie Kontroli*4, wnosi o:

1. Przekazanie do publikacji w wojewédzkim dzienniku urzedowym sprawozdania
z wykonania budzetu Gminy za 2011 .

9. Podjecie dziatait umozliwiajacych  sporzadzanie projektow uchwat Rady
w sprawie zmian w budzecie Gminy, w sposob umozliwiajacy przekazywanie

# por. uchwata RIO w Lodzi z dnia 22 stycznia 2003 r., 314/2003.

i1 Dz U, Nr 157, poz. 1240, ze zm.

12 Ughwala Nr XVi04/2012 w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Skoki - dziatka nr 163
w Rodcinnie, uchwata Nr XV/105/2012 w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Skoki -
dziatka nr 335/4 w Polrzanowie, Uchwaia Nr XVH06/2012 w sprawie misjscowego planu zagospodarowania przestrzennego
Grniny Skoki - dzialka nr 247 w Roscinnie oraz \Uchwaia Nr XV/A07/2012 w sprawie miejscowege plan: zagospodarowania
przestrzennego Gminy Skoki - dzialki nr 48/2 140%/4 w Poirzanowie. Wszystkie ww, uchwaly zostaly podjgte w dniu 29 marca
2012 r. i preekazane do publikacii 12 kwigtnia 2012 .

5 Uchwata Nr XIV/102/2012 w sprawie zniesienia pomnikéw przyrody z dnia 2 lutego 2012 r. {przekazana do publikac
20 lutego 2012 1),

i Dz, U,z 20121, poz. 82, ze zm.




Prawo zgtoszenia
zasfrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnicskow

uchwat wpostaci elektronicznej, do publikaci, w wojewodzkim dzienniku
urzedowym.

3. Przekazywanie niezwtocznie do redakcji wojewodzkiego dziennika urzedowego
aktow prawnych podlegajacych publikacii.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie NajwyZzszej lzby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposchie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokonirolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 26 listopada 2012r.

Najwyzsza Izha Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor

ftlan Fft{ s

Artur Piglas Z up. Krzysziof Matuszek
doradca ekonomiczny Wicedyrektor



